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Llamado a lista.
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1A

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia
y la Mesa Directiva de la honorable Camara.

Aprobacién del Acta miimero 14.

I

_ Proyectos de Ley para Segundo Debate,

Proyecto de ley ntinero 07 del “Presupuesto General de la Nacién
. vara la Vigencia Fiscal de 1993”. Publicacién del proyecto
~ . - Gaceta del Congreso nimero 18, Autor: Gobierno. Nacional.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta ‘del Con-

El Presidente,

greso nimero 84, Coordinadores ponentes Honorable Repre-

sentante Eduardo Alvarez Suesctin, Comisién IV ‘Camara;

~ Alvaro Garcia Romero, Comisién Tercera Camara. Modifica-
ciones. proyecto de ley nimero 07, publicadas Gaceta del Con-

greso nimero 79: -Autor: Gobierno Nacional. Coordinadores
ponentes: Julio Manzur Abdala, Eduardo Tinoco Bossa, Al-
fonso Uribe Badillo y otros, de la Comisién IV de la honorable
Camara. De la Comisién - Tercera de la honorable Camara,
Alvaro Garcia Romero, Salomén Saade Abdala. y otros.

El Primer Vicepresidenté,
- El Segundo Vicepresidente,

‘Kl Secretario General,

El Jefe de Relatorfa,

v -

Lo que propongan los honorables Represgntantes. '

CESAR PEREZ GARCIA
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

- - Diego Vivas Tafur -

~Jaime Arturo Guerra Madrigal.

"PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 104
DE 1992 CAMARA
(Primer periodo ordinario).

por la cual se crea y adscribe al Ministerio

de Justicia el Instituto Martires de la Jus-

ticia Rocio Vélez Pérez”’; se deroga la Ley

30 de 1986 y se dictan otras disposiciones
sobre la materia.

El Congrese de Colombia,

DECRETA:

_ Articulo 12 Créase el Instituto “M4artires
de la Justicia Rocio Vélez Pérez”, con perso-

neria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Ministerio de
Justicia para el cumplimiento de las siguien-
tes funciones:

a) Estudiar y evaluar los resultados que
presenta la aplicacién de la estrategia repre-
siva del narcotrafico en Colombia, y divul-
gar ampliamente sus conclusiones a fin de
mantener debidamente informada sobre el
tema a la opinién priblica nacional.

b) Proponer al Gobierno Nacional, en el
término improrrogable de seis meses, conta~
dos a partir de la vigencia de la presente ley,
nuevas politicas y “estrategias encaminadas
a desarrollar un nuevo manejo legal del te-
ma del trafico de sustancias sicotrépicas.

¢) Realizar periédicamente en todos log
enteg territoriales seminarios y conferencias
sobre las estrategias que se han sugerido
para consolidar un nuevo tratamiento legal a
los problemas sargidos del comercio y el uso
de sustancias sicotrépicas, buscando siempre
obtener la mayor participacion en estos even-
tos de la opinién ciudadana.

d) Elaborar y publicar sendas biografias
de los miembros del poder judicial que han
caido victimas de la guerra del narcotrifico
y destacar sus vidas como.ejemplo orienta-
dor para las nuevas generaciones.

e¢) Proponer al Gobierno y al Congreso Na-
cional las medidas necesarias para proveer a
la proteccion de las familiag de los miembros
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del poder judicial que han caido victimas de
Ia guerra del narcotrafico v asumir su repre-
sentacién y voceria cuando fuere necesario.

f) Realizar convenios con el ICETEX para
financiar estudios de especializacién en dere-
che en Colombia y en el exterior de los miem-
bros del poder judicial.-

) Realizar investigaciones acerca de las
diversas' conductas delictivas, de su tipicidad
¥ de los' resultados que arroja -la politica de
rehabilitacion:

h) Las demis que le sean encomendadas
de acuerdo con la filosofia gue ha inspirado
su creacion legal.

Articulo 29 Al Instituto “MArtires de la
Justicia Rocio Vélez Pérez” ingresaran los
siguientes recursos:

T. Las partidas que le € sean asignadas éh
Ta Jey de apropiaciones.

2. Los recursos éconfrnicos gire réciba a
cualquier titulo de éntidades phblicas o pii-
vadas,. nacionales o internacionales.

3. Las ayudas econfémicas que gobiernos
extranjeros otorguen al pais para.la lucha
contra el comercio y-el consumo de sustan-
cigs sicotrépicas.

4. Las donaciones v legados de partlcula—
res o de entidades pubhcas o0 privadas.

Articulo 3° El Instituto “Martires de la
Justicia Rocio Vélez Pérez” tendria un Con-
sem Directivo, integrado asi:

1. El Ministro de Jllbthla quien lo pre-
smzra :
. E] Procurador General de Ia Nacién.

3 El Fiscal ‘General de la Nacidn.

4. El Presidente del Conse;o Superior de
la Judicatura. .

5. Cuatro (4) representantes de los miem-
bros del poder judicial.

- 6. El Director. EJecutwo del Tnstituto.

Avrticulo 4% El Consejo Directivo d8l Insti-
tuto “Martires de la Justicia Rocio Vélez
Pérez”, tendri, entre- ofras, las siguientes
funciones:

1. Adoptar los estatutos y las reformas‘

estatutarias del Instituto.

2. Determinar la estructura organizativa
del Instituto; creando, suprimiendo o fusio-
nando cargos y dependemmas asignandoles
sus Yespectivas funciones de conformidad eon
las normas vigentes.

3. Evaluar y aprobar Ia tetalidad de los
programas y actividades que realice la insti-
tueion.

4. Determinarla plautade personal del Ins-

tituto para la aprobacién dei Ministerio -de

J ust1c1a.

- Aprobar el presupuesto anual de ingre-

sos y de gastos de la institucién.

6. Sefialar las funclones del Director EJG—
cativo,

7. Adoptar el reglamento general de la

institucién. .
&. Adoptar su proplo reglamento

9. Las deméas propias de su cardeter de'

supremo rector- de la institucién:

Arxticulo 5% El Director Ejecutive serd el
representante legal del Instituto, su primera
autoridad ejecutiva, y tendri el caracter de
‘agente del Presidente de I Reptiblica, de su
libre. nombramiento ¥y remogibn,

Articulor 6% El Gobiemio -Nacional queda
ampliamente facultado pira fealizar los tras-

lados: presupuestales; s ¢rédites y contra-

créditos: que demands- et cumpl1m1ento= de In
présente ley.

Articulo 7° Derogaqe. la Ley 30 de 1986 y
todas las noithas. legates quee le sean afines.

Articulo 8% Esta ley rige a partir de sw

promulgacion..

Maria Isdbeél Mam?fimﬂa, Repres’entaﬁte
por el Departamento de Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“A mi me parece que todos los esfuerzos
para hacer desaparecer Ja droga son tan es-
tériles como los que se han hecho para hacer
desaparecer la prostitucién...”. Lopez Mi-
chelsen, Alfonso. Entrevista “HEl Tiempo”, 14
de mayo de 1989. Pgs. 1B y 4B.

En suma, hasta el final del Gobierno Bar-
co en Colombia no se Rabia disefiade una
politica integral de fondo, para el rianejo del
narcotrafico, concebida en forma tal que, en
vez de intensificar €l ya liondé estado de
crisis y perturbacién interna, promoviera so-
luciones més acordes coii la paz y lo§ intere-
ses de la poblamon colotibiana. Nl podria
Hamarse “politica” a unas acciones represivas
disefiadas al calor de 1= v1olenma codayuva-
das por los intereses y la presién externos o

. por motivaciones de pequefia politica interna.
Las estrategias aplicadas constituyeron méas
bien respuestas a situacionds coyunturales, a -

eventos particularmente violentos del-narcote-
rrorismo o el asesinato de figuras prominen-
tes de la politicd o el périodismo particular-
mente a partir del momento en que golpearon
la ciudad capital. Ante-la violencia que
constantemente exacerba la emotividad na-
cional y crea un clima de alterdeion piblica,
los gobierinds no lograron tomar distancias y
subestimaron variables de necesaria conside-
raciém. Al no tomar distancia ni considerar
el Jarqo plazo la represién se . présenté como

_la {inica via posible.

.El analisis gubernamental sobre el narc_g)—
trafico se limité a la perspectiva: de los con-
sumidores dando lugar a argumentos no neu-
trales que deforman la verdadera dimensién
ética del problema para el pais. En efecto la
falta de una visién propia, y de profundidad
de los anAlisis y el acento en los argumentos
morales, Ilevé a los sucesivos gobiernos a
asurhir en forma acritica el diagnéstico v las
soluciones propuestas en el exterior con los
resultados conocidos. Estos provinieron par-
ticularmente de los Estados Unidos donde se
privilegiaba la oferta como causante de la
demanda v donde se sefialé el cierre al paso
de la droga en las fronteras y el control en
los paises de origen, como la éstrategia anti-
drogas maés adecuada y mienos costesa para

. esa nacién,

Internamente, este enfoque seé vie estlmu-
lado por una retérica moralizadora, eompro-

metida con represién como tnica solueitn’

posible lo cual parcializé el analisis y mantuve
desinformada a la opinién €n ninclhio§ aspeéc-

tos pertinentes a la etiologia del harcotra- -

fico. Identificando cualquiet posicion, distinta

a la condeéna total como complicidad cri--
minal con el narcotrafico, algunos nieleos de

opinién cerraron el paso al debate libre y des-
prejuiciado sobre alternativas de soluciéi al
fenémeno de las drogas méis viables y mehnos
onerosas y en muchos casos, impidieron el
planteamiento mismo de la discusién

inten51dad de la repres‘lon a la conveniencia
de apliear, o no, la_extradidiéon; a la compli-
cidad de los funcionarios pablicos y la par-
ticipacién de los dineros calientes en politica.
Jaméas se planted el tema en términos de

costo-beneficio, de efectos sociales, de pro-
tecciébn de la poblacién inocente, de defensa:

de las instituciones, o, en general de resultaz
dos. En suma, jamas se plantes el problema
en términos politicos, entendidos en el"mejor

gsentido de la palabra. Coronéd esta situaeién-
la susceptibilidad del colombiano a la critica’

externa, su sentido de inferioridad frente a

sociedades mas desarrolladas, nacido de una
conciencia clara de las deficiencias que-aque--

jan la sociedad en que vive que se traduce

én una falta de afirmacién de la politica ex-

terior.

Esta actitud maniquea ra forzado, en .vas-.
tos sectores de la opiniém piblica, la impresién.

de que aparte de la represion, a sangre y

fuego, no existe solucién moralmente acep-
table. Es asi como, la dificultad para plantear
el debate sobre la conveniencia o inconvenien-
cia politica de las estrategias represivas cen-
tradas en la extradicién, dio origen al circulo
viciogo violencia - represién - extradicién -
narcoterrorismo - represién - violencia.

El gran debate nacional sobre qué hacer,
no ya con respecto al narcoterrorismo, sino
al narcotrafico, no ha sido propiciado atn. Bs
por ello que la opinién publica tardé niucho
tiempo en comprender la complejidad de las
causas internas del problema y sus hondas
ramificaciones externas. La visién del nar-
cotrafico como un fendémeno principalmente
colombiano minimizé la contribucién inter-
nacional al éxito de dicho trafico y veld la
participacién de otros paises. Asf, no se tu-

vieron. en..cuenta, en las. decisiones guberna- .
‘mentales .las circunstancias que originan el

consumo en- las sociedadés avanzadas y sélo
tardiamente se hablé de la doble moral que
exige a los productores combutiv & sangie y
fuego, la produccién mientras se condona el
consumo. Preso en la superficialidad, el ana-
lisis gubernamental no tuvo en cuenta las
causas socio-econémicas del. narcotrafico, ni
el por qué sus protagonistas se convierten en
cuas1 héreos que sus coteérririeos protegen;
ni las probabilidades de éxito del débil apa-
rato institucional colombiano frente a un

enemigo inmensamente poderoso; ni el costo’

gocial y material de este fracaso. No se estu-
diaron tampoco otros casos histéricos de
trafico- de estupefacientes; como el del opio,

-con miras-a no Yepetir errores histéricos y a

darle un manejo méas racional e independien-
te al problema que. no implicara las tremen-
das consecuencias que llegé a tener. Hste
debate tendrid necesariamente que darse si
no se quiere seguir por la indtil via de la
guerra y la descomposmlon soc1a1 e institu-
cional cuyas consecuencias seri atn mas
costoso reparar.

El resultado final de la aplicacién de estra-
tegias destiniadas al fracaso, desarticuladas
de una politica integral a largo plazo de corte
pacifista y preventivo hia sido descomunal:
una sangrla de variag décadas, la pérdida en
pocds afios, uno tras otro, de lideres promri~
hentes, éiviles y. mlhtares, jiieces y peiiodis-

- tas, matanzas colectivas; formacion de €jérei-

tos prlvados secuestros, terrorismo. urbano,
corrupcion y deslegalizacién institucional,
disrrupcion de la ética ciudadans, alteracmn
sociolégica d& regiones énteras, distoi'sién
de la economia, deso'aste de las energfas na-
cionales en una lucha sin final predecible- y

degradacwn ecolégica, para no mencionar-

sino lo§ més gvidertes. Aurque el narcotra-

_fico no es' la dnica causa de la aguda crisis

gué ha padecido Colombis en lds dltimas

- déeddas, s1 ha servido d& catdlizadoi y puede

afirmarse que- tanto la lucha antidrogas; co-
mo su fracaso, ha 1mpuesto sobre el puebio
colombianoe, durante mas de dos decenios, un
descuadernamiento social totalmente im’ltil

En defensa de la sangre que se vierte en
la lucha antidiogas se esgrimen argumentos

morales; pero la aplicacién de estrategias -

que impoten este tipo de cargas sobre la po-
blacién mayoritariamente inocente de la
Nacién. colombiana no se.considera inmoral.

.Precisamente los decretos sobre rediceion de

penas y no extradicién dé narcotraficantes
expedidos -por -6 Gobierno Gavirid, inspira-
dos en la necesidad de darle a los colomblanos

un- resplro ante 14 sangrla 1n1nterrump1da dei

sién de los 11m1tes de la répresién. No' obstan-

te se sighé insistiendo en afrontar al riarco~

trafico con la filerza poiiendo en peligro la
credibilidad y el prestigio de las instituciones
armadas y_conr ella, la del Estado todo. La
reciente fuga de Escobar de la carcel de En-
vigado. constituye buen ejermplo de la forma
como se desacredita y destruye la imagen no

§6lo del ejército sino de todas lis 1nst1tucm-
‘nes démocraticas:. ’
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Elementos para el debate.

“Pero como la mejor solucién frente a los
nareotraficantes no arregla el problema del
narcotriafico, que contmuala mientras haya
demanda que vale varios miles de millones
de délares, hay necesidad .de adoptar una po-
litica, una estrategia coherente y global, que
nos pemuta afrontar el fenémeno en toda
su comple]ldad’ Castro, Jaime. Alcalde de
Bogoté. “Consesuencias de una politica equi-
vocada”, “El uempo”, mayo 3 de 1990.

Blobjetivo més urgente, a corto plazo, debe
ser por lo tanto, plantear ese debate en torne
ala pOSlblhdad de un cambio de estrategia
en favor de una politica 1ntegral pacifista y.
preventiva del constimo, que permita a. la
Nacién hacerle frente, en forma realista, en
el menor tiempo y .con el minimo .coste posi-
ble. Una actitud ‘eminentemente pragmatica
debe presidir el disefio de la nuewva politica
antidrogas .evitande confundir los intereses
de otras naciones con las xnacmnales

Sin ignorar la su:uael,on (e los paises con-
sumidores, es necesario compuender la wver-
dadera dimensién . ética del fendémeno para
€l pais. . Se.debe partir de las realidades es-
tructurales del subdesarrollo que constituyen
el .caldo de «cultive del narcotrafico y, sobre
todo, «de los poderosos intereses internacio-
nales.que se lucran de su permanencia. Habra.
gue tener .en .cuenta que no sen los efectes.

del consumo de-dregas le que Ceolombia busca -
eonibatir sino les Aefeotos de da existencia .

de un trafico que afecta tede €l lteJldO ,smc1a1
y- deblhta £l institueional.- -

Dado. que la caracteristica mas d%tac&da
del negocio de las drogas es suw capacidad
orruptora macida de la rigueza de los nar-
cotraficantes, la estrategia mas indicada pa-
ra producir resultados a r-orto plazo tiene
que estar dirigida a acabar con ia fuente de
ese poder corruptor: los altos precms de las
drocas omgmados en €l caracwr 1legal de
Su comexcio.

Por lo tanto, €l aspecto susceptlble de re-
consmlerar es el atinente ala Jegislacién que
crlmmahza la ploduccmn y .comercializaciéon
de sustancias psieotrépicas ilicitas.

A continuacién se presenta un resumen de
los argumentos que justifican un. cambio de
estrategia en eltratamiento cLe este problema.

a) EI fracaso de la Tepresion.

“Despite the 700% increase in govern-
ment spending .over. the last decade to stop
drug imports, cecain, is as cheap, as po-
tent and as readili available on American
streets as ever” Charles Shumér, D.N.Y,

Chairman of the House Judiciary crime sub-
committee, Congregsignal- report. Eebnuary'

1992. The .deily Journal. Febr@ro 27, 1992.
Caracas VenenLela Pg.-2. -

A pesar de las a;flrmacw,nes de lag autom-
dades estadinenses en San Antonio en.el sen-
tido de que la’ interdiceién y. la creeiente
cooperacion internaeiconal zhavan permitido
aumentar s1gn1flcat1vamente Tos decomlsos,
y de que la prevencién del consumo €n los’
Estados Unidos, parece estar dando algunos
resultados, el narcotrafico sigue estando tan
saludable ecomo ‘siempre en los paises del sur.

Asi lo han confirmado las auferidades pe-

ruanas, -donde crecen dos teréeras 1a‘lrtes de
ta produeccién total de hoja de coea, y 1o
atestiguan les recientes- acontemmlentos en
Colombla

" Del fracaso de la estr ategla de fuer a en
los Estados Unides dan cuenta numerosos -y
autorizados festimonioes. Un exdgente de la

DEA con veinticinco afios de experiencia en'-

la lucha antinarcéticos, Michael Levine, por
ejemplo, declaraba recientemente .que “la lu-
e¢ha contra la droga es el mayor, el més cos-
teso y més peligroso fracase -de la politica
estadounidense, desde Vietnam”. Pero el méas
reciente informe en este sentido s el de una-

comisién del Senado de ese pais, pres1d1da,

por €l Senador cLechnata Josenh Bl 1
su inferme, la somisién declara gue plap
de la lucha antIdrogas de la. admlmb,tl.acwn

Bush provocé efectos contrarios a los espe-
rados: tres millones méas de drogadictos,
71.000 asesinatos ligados a las drogas en
tres afios y malgasto de 32.000 millones de
délares. Kl informe acusa al Gobierno de
Bush de escoger “las armas inapropiadas”
“apuntar a falsos objetivos” y estima que en
los 90, 250.000 estadounidenses moririn en
asesinatos relacionados con la droga.?

- Bl expresidente Nixon, aritbuye €l fracaso
de la lucha antidrogas, a la persistencia de
la doble moral en la seciedad amerieana, aun-
que en un sentido distinto del easo colombia-
1no. Dice Nixon: “La clase dirigente estado-
unidense serd recorndada por el papel que
desempefi6 al ayudar a perder des guerras: la
de Wietnam y, por lo menas hasta €l momen-
to, la guerva .contra las drogas. La .clase
dlrwente -estd compuesta por gente altamen-
te educada e influyente en las artes, los.
medios, la_comunidad scadémica, las buro-
cracias gubernamentales mcluswe €l co-
mereio. Se caracteriza por la arrogancia
inteleetual, una ohsesién por el estilo, la mo-~
da y una actltud talerante nespecto de las
drogas. Cuando Vietnam, se sentia mas cé~
moda eriticando -a Estadas Unides por tratar.
de salvar a Vietnam del ‘Sur, que a dos co-
munistas por tratar de conquistarlo. En la
guerra .contra lag dregas, simplemente se
pasd al .otro lado. Durante afios fue la ene-
miga”. Y lcon’&,nua “algunes todavid dicen
que’ \el lsuario -ocasional no €8 €l problema.
Pero cuando este wuspario es un poderoso
director de cine, una estrella millonaria del
rock 0 un mfluve:nte calumuista, es mds pe-
ligrose .que ‘cien narcotrafmamtes de Broo-

klyn juntes”. Nixon acusa a los usuarios de-

dLoga en las clases dirigentes de ayudar “a
erear un clima de aeeptacién secial, cultural
y eLonomxco que permitio que la plaga £echa-
ra vaices”. Aun hoy enando la pesicién frente

a la guerra contra la droga ha wariado, €l
ano pasado -se @omplacLenon recordando a
Woadstoek cuye lnico legade finalmente fue
les .que murieren por exceso de drogas. Al
gunas persenas no quieren admitir-.que el
enemigo .estd tan .eerea como ¢l rostre que
ven en el espejo: el padre suburhane, o de
la seccién central de la ciudad, .que ahandona,
a -los hijos que megesitan de su influencia
para evitar las drogas; el kcomkedor de ‘bolsa
de Wall Stregt que eompra un par de gramos

de eocaina en ]a estacion del metro, €l co-

lummsta que fuma ,marlhuana 9 1nhala €0~
caina el sabado por la moche y lega el lunes
a su -ofieina para escribir gue las drogas, en
realidad, son SJmQIemente un problema para
negnos pobres. 2 "

" Esta opinign es ‘compawr‘mda por el autor
del articulo “Mission I:mp@ssmle”, puhlicado.
en ‘The Feonomist’ ya citado: “Prohibition
ity inevitable fanlare is more dangerous yet,
bet tor anchwdual drug-takers and for so-.
cietigs .corrupde, subvented and terrorised by
the .drug gangs. The trade is banned by na-
tional laws and internacionsl conventions
Repeal them, replace them by control, taxa-
tion and’ chscouragement Until that is dene,
the slaughter in the United Etates, and the’
destruction of LColombia, will continue. Eu-
rope’s turn in mext”. 3 i

E] fracaso de la lucha .contra las drogas no
puede ser atribuido a una falta de compro-
mlso de los gobiernos eolombianoes, como se
wio, ui a la puohibicién de extradicién de
Hacionales que .eonsagra la nueva Constitu-
eién. Maria Isabel Rueda, una conocida perio-
dista afirmaba ya en 1990: “La extradicién
ha sido un fracaso Aesﬁruendoso en -Colombia.
Se convirtid en eje de la lucha cantra .el’
narcotrafico, lo que en sus origenes sélo era
una medida policiva. Y se volvié un problema-
politico 16 que inicialmente era penal. No.

-1 “El "Tiempo”, 'septiembre 16 .de 1992. Pag. BA.
2 Nixon Richard. “El “Tiempo®, Jumo 4 de 1990.

3 “The Economist”. Mission Impocszble septxembre
2, 1989. Pag. 15. ‘

apacigué los animos criminales de la delin-
cuencia, sino que los exacerbd. No sirvié de
elemento disuasive, sino que agudizé el con-
flicto con los narcotraficantes...”*

Aungue en Colombia las autoridades anbi-
narcéticos capturan grandes cantidades de
estupefacientes (Ver cuadro) y la destrue-
ciéon de laboratorios produce descensos sig-
nificativos de la produccién, €l proceso de
elaboracién de pasta de coca requiere de -una
infraestructura tan elemental que cualquiera.
puede iniciar uno- nuevo, en cualguier ofro
pais o regién. Segtin afirmacién del Minisire
de Defensa hoy -existen “cocinas” (labora-
tories) en -camiones-«que deambulan por dos
caminos mas olvidados del pais. Por elio
quizas, segtin William Alden, funcionario de
la DEA, cuando .en Co]ombla se confiscé el
laboratorlo de cocaina mas grande de la -hig-
toria, en Trangquilandia, “una fébrica en a
selva con 10 toneladas de cocaina pura gs-
perando ser embarcadas, no se_sintié el me-
nor impacto ni en el precio ni en la oferia.
Kl resto del mundo suplicé la deficiencia de
la noche a la mafiana”. De igual manera,
euande México, aceptd roeiar sus cultivos de
marihuana.con Paraquat Colombia y J amaica
nerementaron inmediatamente su produc—
cién, ©

Asi, el -trafico de drogas se ha venido ex—
‘cend1endo eficazmente .méas alld de las fron-
teras colombianas y aun andinas. En .efecto
los narcctraficantes han estado trasladande
sus centros de operacién a paises donde -Ja
represién es menos intensa, confirmando ia
teoria de .que el narcotrifico no se destrure
sino que se desplaza. La evidencia estd en el
hecho de.que mientras .a la cumbre de-Carta--
gena sblo asistieron los presidentes de los
Estados Unidos, Colomkia, Pert -y Bolivia, &
Ia de la ciudad tejana asistieron, ademds,
los del Ecuador, Venezuela y México. Lz
nueva distribucién termto.rlal «el negocio de
la produccién de cocama, el Hamade “tridm-
gulo .de oro de la coca” afirman las autozi-
dades se ha desplazado hacia las ¥egiones
més profundas de-la Amagzonia ,coLomblana,
peruana y bragilefia, cen ‘Surinam .como pun-
to de desfogue hacm el exterior. 6

In el Brasil, en el Estado de Bondoniz
que comparte una larga frontetra con Bolivia,
municipies enteros estan dedicados a refinar
y empacar cocaina.

Time Magazine informaba: “Drug tra-f—fT
ickin is also on the rise in Chile, Argentina
and Eeuador while Suriname, allegedly with,
the cooperatlon of its military, has become
a major  fransshipment point” to” Furepex
bound cocaine. And while former Panama-
nian strongman, Manpel- Neriega’s dmng
trafficking and racketeering -trial wends ko'
a close in Miami, Panama is said, by the
DEA, xto be fleoded with drugs and drug
money.”. Furthermore, “Hampered by US.
Coast Guar.d Custems and military efforis
in shippin thelr product direcHdy into smx—-
thern Rlorida, the traffickers mow smuggl
it by ways of air drops in the (Caribbean or
via Panama, Guatemala and Mexico. Espied:

- from the air by planes, the narcotraficantes

have cut back their use of small airplanes
and load more of their cargo abeard myriad.
small, boats cargo ships and ~tractor—tran—
lers”. ®

‘Con todo, se continfia insistiendo en una
optlca Lemeswa Se sigue pretendiendo gue
invertir més dinero en reprimir al narcotri-
fico eg la forma de panerle fin, a pesar de gue
la evidencia indique lo contrario. Desde que
la administracién Bush asumié ¢l poder em
1989, los recursos federales para los progra-

4 Rueda .‘\/Iana Isabel. Citada por Jaime .Castro
(Castro, Jaime). “Consecuencias de .una politica equi-
Vocada” “El Tiempo”, mayo 3 de 1990.

5 Murphy, op. cit. Pag. 100.

6 “El Tiempo”, 5 de noviembre de 1991,
.7 “Time”, marzo 2, :1982.

8 Ibid. )
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mas contra las drogas aumentaron en 6.100
millones de délares, es decir en un 93%. El
total de délares invertidos en la lucha anti-
drogas, s6lo en un afio, en los Estados Uni-
dos, pas6 de un total de 11.900 millones, en
1992, a 12700, en 1993.° En Colombia,
aunque el exministro de justicia del Gobier-
no Gaviria, Carrillo, declaraba recientemente
para “El Tiempo” que en San Antonio
(Tejas) “se habia llegado a la desmilitariza-
cion del problema, y se pasaba a la ayuda
econdmica basada en preferencias para los
productos colombianos” él mismo contrade-
cia esta afirmacion declarando mas adelante
que: “Eso no quiere decir que se continie
trabajando en la tarea de la interdiccién. En
la lucha militar contra Ia droga nosotros te-
nemos que exhibir resultados; durante 1991
decomisamos 77 toneladas de cocaina. Eso es
efectividad. La meta es involucrar mas pai-
ses en la lucha pero a la vez lograr mayor
tecnificacion”, 10

El Perd y Bolivia.

Por otra parte, la declaracién formal de la
Cumbre Presidencial en San Antonio demues-
tra un avance en la comprensién del problema
como un fenémeno multifacético y multi-
nacional, por parte de los pafses consumido-
res. Pero es interesante observar cémo se
mantienen enfrentadas de un lado, la linea
militarista de la DEA y del otro la posicién
con matices de desarrollo econémico que tra-
tan de defender los paises andinos. Una de-

claracién para la televisién colombiana del

Ministro de Economia del Perii, revela la
posicién andina. Afirmaba el Ministro, que
mientras no hubiera alternativas adecuadas
de cultivos y mercados suficientes para los
productos tradicionales en su pais, seria muy
difieil erradicar, por la fuerza, la produccién
de hoja de coca, y que s6lo una fuerte ayuda
estatal, y el desarrollo de infraestructura
fisica de transporte podri terminar con el
monocultivo de la coca.

El Peri constituye sin duda el escenario mas
complejo, puesto que la lucha antidrogas esta
inexorablemente entremezclada con la lucha
contrainsurgente. La dificil situacion eco-
némica del pais y la crisis de autoridad,
facilitan el éxito de la subversion y han
permitido que vastas zonas del pais, produc-

toras de coca, se encuentren bajo el control -

de los grupos insurgentes, Sendero Luminoso
o el Movimiento Revolucionario Tupac Ama-
ru. Por ello el control del narcotrafico
depende del éxito de la lucha antiguerrillera
y por ello las fuerzas norteamerlcapas que
prestan asistencia militar han tenido que
tomar partido y unirse a la guerra civil pe-
ruana ya que lleva mas de doce afios, mas
alld del limite aceptable para el pueblo nor-
teamericao. La corrupcién que campea entre
las fuerzas armadas y la policia peruana,
principales entidades a cargo de la lucha
antidrogas y la violacién de derechos civiles
en que casi siempre cae cualquier estrategia
militar contrainsurgente prolongada, pro-
yecta su sombra sobre las fuerzas norteame-
ricanas y aumenta el apoyo popular a los
grupos guerrilleros haciendo ain' mas difi-
cil el éxito de la lucha.! Por estas razones
en San Antonio, Bush sostenia que “no girarad
cheques en blanco” para indicar la falta de
“gxito” en el sur; a su turno, Fujimori, ad-
virtié que no dejars ‘“vietnamizar’” su pais.

- Infortunadamente también en estos pai-
ses existen numerosas evidencias sobre el
fracaso de la sustitucién de cultivos. Ya des-

9 Estrategia nacional de control de drogas. La.

Casa Blanca. Oficina de Impresiones del Gobierno de
los Estados Unidos. Washington D. C., 20402, enero
1992. Pig. 8.

10 Fernando Carrillo, Ministro de Justicia. “El
Tiempo”, marzo 19, 1992, Pag. 14A.

11 The National Stirategy Reconsidered. Toward
8 Sensible International Drug Policy. The Drug Po-
licy Foundation. Washington D, C. March 1992.

de 1987, en Bolivia, un miembro de la fuerza,
antinarcéticos de los Estados Unidos, reco-
nocia el fracaso de una operacién conjunta
de vasto alcance de las autoridades bolivia-
nas y norteamericanas para la erradicacién
de cultivos, realizada con agesoria de ese
pais: “...despite ‘Operation Blast Furnace’,
a 180 days of seven days a week work by
Bolivian military and police, ferried to re-
mote areas by U.S. military helicopters and
creews, everything is back to where is star-
ted”.1? La Operation Blast Furnace, en la
cual se utilizaron directamente tropas norte-
americanas para destruir laboratorios y ter-
minar con el trafico de coca a través de una
ocupacién militar a baja escala sélo logréd
desatar oposicién popular intensa antinorte-
americana que puso fin definitivamente a
cualquier opcion de este tipo en el futuro.
Por otra parte, el uso cultural masivo de la
coca en Bolivia tiene consecuencias muy es-
peciales. La federacién de cultivadores de
coca es un factor decisivo en la politica boli-
viana y la lucha antidrogas con participacién
norteamericana ha dado origen a protestas
populares, huelgas, bloqueos de carreteras
y demostraciones masivas. 13

La queja del Presidente Gaviria ante pe-
riodistas norteamericanos sobre el hecho de
que “ninglin pais, fuera de los Estados Unidos
y Colombia, combaten en realidad el narco-
trafico”, 4 confirma el desapego de los demés
paises andinos, y de muchos otros producto-
res y consumidores por la represién. Prueba
de la falta del celo antidrogas que ambicio-
narian los defensores de la interdiccién en
los Estados Unidos, son las palabras del
Comandante de la policia antinarcéticos de
Colombia, General Rozo Serrano, durante la
cumbre de Interpol, realizada en Paipa, Co-
lombia, en mayo de 1992. Decia entonces el
comandante Rozo:... (a los paises del mun-
do) “les falta mas cohesién, mas intercambio
de informacién, mas 4nimo, que se impreg-
nen del animo que tenemos en Colombia,
porque el pais esti fatigado de las conse-
cuencias del narcotrafico, de la violencia”
mientras solicitaba la ratificacién de la Con-
vencion de Viena a aquellos paises que no lo
han hecho todavia. 1%

Otros ejemplos histéricos demuestran
también la ineficacia de la financiacién de
otros cultivos y las estrategias extremas co-
mo armas contra el narcotrafico. Aunque en
el 74, los Estados Unidos emprendieron con
éxito la financiacién de la sustituciéon de cul-
tivos de opio en Turquia, Paquistin y México
la’ reemplazaron rapidamente. Turquia es
actualmente una nacién traficante y condu-
to de la heroina que se mueve entre Asia y
Europa Occidental. En Tailandia, otro pro-
grama de sustitucién de cosechas, subsidiado
también por los Estados Unidos, fracasé
porque los campesinos en lugar de sustituir
el opio por otros cultivos, simplemente utili-
zaban la ayuda norteamericana para sembra-
dos legales que mantenfan conjuntamente
con el opio, y la marihuana., De contera la
nueva infraestructura vial construida para
facilitar el mercadeo de productos alimenti-
cios, fomenté el mercadeo de la droga. Por
contraste, log lideres de la tribu de Pathan,
en Paquistin, declararon Ia heroina contraria
a sus principios religiosos, y amenazaron con
quemar las casas de quienes la produjera. El
hecho eliminé la produccién pero Irdn y Af-
ganistdn hoy en dia cultivan veinte veces
mas, segin estimativos del Departamento de
Estado. 16 .

Pero el corolario méas triste de esta histo-
ria de guerra a las drogas, es el auge. del

12 “Wagshington Post”. Friday, February 6th, 1987.
Pag. A-14.
13 The Andean Strategy Reconsidered. Op. cit.

14 César Gaviria. Entrevistado por periodistas nor-
teamericanos. Nov. 1891, Casa de Narifio.

15 “El Tiempo”. .
16 Murphy. op. cit.

cultivo de la amapola en territorio nacional.
Los campesinos colombianos pobres y los in-
dlgepas, han empezado a decubrir que la pro-
duccién de amapola, es ain mas rentable que
la de coca .y vienen reemplazando con sem-
bmdosi de esta planta los bosques virgenes
que ‘aun quedan en los Andes. 1" El General
Rozo Serrano estimé en por lo menos 10.000
hectareas el-drea plantada de amapola. A ello
contribuird aun mas el descenso del precio
del café en los mercados internacionales que
liberars para la amapola la vasta ladera an-
dina hoy cubierta, en su gran mayoria, por
cafetales. .

Asi Colombia ha ingresado de la noche a

. la mafiana en el circulo de los productores de

amapola. Tal vez por ello el Gobierno Gaviria,
ha decidido fumigar con glifosato las vastas
manchas rojas de amapola que ya se empie-
zan a observar en las crestas andinas, mien-
tra_s el pais se pregunta sobre los efectos eco-
légicos de semejante medida sobre su flora,
fauna y fuentes de agua. '

_La politica de rebaja de penas y no extra~
dicién del Gobierno de Gaviria, ha demostra-
do ya sus limitaciones. A pesar de que algu-
nos capos estan muertos y otros en la carcel,
Se asegura que estos ultimos logran mante-
ner desde alli easi intacto su poder y movili-
zar el negocio a través de sus colaboradores.
Ademds, aunque internacionalmente es el
cartel de Medellin el mis conocido, existen
otros igualmente poderosos en el Valle del
Cauca, en la Costa, en Risaralda. Sobre ma-
ts_mzas como las de Caloto y Cauca, que se
siguen dando en Colombia, se dice comiin-
mente que pasan por el horizonte del narco-
trafico.

b) La ilégica de la prohibicién. -

“If you look it (narcotréfico) from a pur-
ely economic point of view, the role of the
gevernment is to protect the drug cartel.

That’s literally true. See, in an ordinary,
free- market business -potatoes, beef, any-

- thing like that- there are thousands of im-

porters and exporters. Anybody can 2o in
the business. But it’s very hard for a small
person to go into the drug importing busi-
ness. But it’s very hard for a small person
to go into the drug importing business be-
cause our interdiction efforts make it enor-
mously costly, So, the only people who can
cursive in that business are the large Mede-
llin cartel kin of people who enough money
so they can have fleets of airplaing, so they
can have sophisticated methods for impor-
ting drugs, and so on. By arresting people
liwe, let’s say, local marijuana growers, the
government keeps the price of these prod-
ductos Hingh. ; What more could a monopolist
want? He’s got a government that make’s
it very hard for all his competitors and who
keeps his product’s price high. It’s absolutely
heaven”, Friedman, Milton. A Revolution
Brewing. The Drug Policy Letter. Volume
%)II, number &, Winter 92, Washington, D. C.
g. 4.

La falla en el razonamiento que inspira la
persecucién al trafico de estupefacientes es
la forma como pasa por alto el hecho de que
es de su_ cardcter ilicito de donde proviene,
no sélo el poder econémico de los narcotrafi-
cantes, sino su cardcter delincuencial, su po-
tencial corruptor y su necesidad de inflingir
violencia.

El “Economist” recordaba, en el articulo
que se viene citando, que cuando los Estados
Unidos se convencieron durante la primera
guerra mundial que el aleohol estaba des-
truyendo la nacién, enmendaron la constitu-
cién para prohibir el negocio de bebidas
alcohélicas. Aunque el consumo descendi
con su prohibicién, la demanda continué in-

17 Un noticiero de televisién informé, en el mes
de mayo de 1992, que una hectdirea de amapola pro-
duce actualmente un kilo de gomsa para heroina,
cuyc precio local e sde US$ 1.000. Por kilo, se vende
a un precio de US$ 8.000,
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c6lume. Muchos empezaron entonces a fabri-
car sus propios whiskys y cervezas, Otros se
dedicaron a importarlos directamente de Es-
cocia, via el Canadé, o de Francia, via Cuba.
Los importadores se convirtieron inmediata-
mente en criminales y comenzaron a compor-
tarse como tales, protegiendo a sus transpor-

- tadores, duefios de bares, sobornando policias

vy miembros de la autoridad, asesinando a sus
contendores. Si las autoridades lograban
pescar a un distribuidor, otro lo reemplazaba
rapidamente. Vencidos por la realidad la ven-
ta de licores fue legalizada de nuevo en 1933.
Log traficantes de bebidas aleohdlicas al per-
der sus ganancias libres de impuestos se
dedicaron a prestar otros servicios prohi-
bidos, y por lo tanto también libres de im-
puestos tales como el juego y el aborto. Le-
galizados estos tltimos también, las mafias
se pasaron de nuevo al contrabando y co-
menzaron con la marihuana. “Prohibition
does not work. As long as people spend mo-
ney for a thrill prohibition cannot work. It
turns an issue of personal choice and health
into a crisis of criminality” 18,

Aunque. la liberalizacién del alcohol mno
acabdé con el consumo, al librarlo de su ca-
racter criminal, permitié imponer controles
de calidad y desestimulos fiscales a la pro-
duccién y venta. Los gobiernos que prohiben
las drogas, estimulan indirectamente el con-
sumo puesto que no pueden imponer tributos
sobre_ellas, ¥y por lo tanto renuncian a un
medio eficaz de control: los impuestos al con-
sumo. Explica The FEeconomist: “Britain’s
differing tax-rates divert demand from hard
gpirits to less harmful beer, but not from
heroin to marihuana (nor from marihuana
to beer, if you think that desirable, which
many wouldn’t: a joint costs less in London
than a pint). Drugs impose public costs for
policing the trade, for treating its victims
(such as heroin users who get AIDS from
shared needles) for. warning the public
against abuse. Governments decline the re-
venue that taxes could produce”.. Y, contintia
el articulista: “Britain experience is long”

. in the eighteenth century cheap gin ravagged

its crowded, already, industrilising cities.
Moralists were appalled at the degradation

depicted by. Hogarth, capitalists found that-

drink made their workers unproductive. So
parliament began to control thé trade. Retail
sales were limited to outlets supervised by
local magistrates. The quality of spirits wds
stiffly controlled to cut out poisonous adul-

_ terants. Taxes made strong drink much cos-

tlier than relatively harmless beer 19,

The system remains in place, modified
(albeit too slowly) to match the changing
times. Now Britain certifies Scotch whisky
that is smuggled into prohibition countries
of the Gulf, as though Colombia certified
cocaine for export to New York. At home,
alcohol .ravages increase when the vogern-
ment fails to keep taxes on drink ahead of
inflation. Drinking remains a problem for
private health an public. safety. But the
drinks trade is crime-free”. 20

¢) La posicién de la sociedad civil frente
a la represién.

“El escandalo que se ha armado en torno
a la propuesta de la mafia de los narcotrafi-

‘cantes revela una falsa moral. Lo que los

narcotraficantes proponen es una rendicién
incondicional y eso hay que interpretarlo co-
mo un triunfo de la justicia colombiana con
muy pocos precedentes en la historia con-
temporanea. Yo creo que es menog inmoral
aceptar la rendicién de la mafia que destruir
l4 Sierra Nevada con venenos tratando de
acabar con la marihuana”. Garcia Marquez,
Gabriel. Semana. Octubre 17 de 1989. (Re-
cientemente, durante la visita del Presidente

18 “The Economist”. Septiembre de 1989. Pag. 24.
19 Ibid.
20 Ibid. ' -

.

Gaviria a los Estados Unidos, este autor rei-
teréd desde alli, su posicién, no ya en favor
del didlogo, sino claramente en favor de la
legalizacién de la produccién y comerciali-
zacién de las drogas). B

Asi... “hoy como hace 15 afios en los sec-
tores marginales de América Latina 'y Esta-
dos Unidos crecen futuros capos, “mulas”
“correos” y pistoleros a sueldo dispuestos a
apostar su vida por unos délares mis”. Ca-
7i6n, Luis. “El Tiempo”, 1° de marzo de 1992.
Pg. 14A. .

‘Tal como se desprende del anilisis sobre
el trafico de drogas realizado por académi-

.cos de la Universidad de los Andes, “Narco-

trafico en Colombia”, 2* en 1990, en realidad
las estrategias gubernamentales aplicadas
por los diferentes gobiernos no han evitado
la participacién directa o indirecta de la 'so-
ciedad civil en actividades relacionadas con
el narcotrafico ni tampoco han logrado con-
jurar en ésta, una actitud pasiva frente a
la represién. Efectivamente, la gran mayo-
ria de la ciudadania, ha asumido con indife-
rencia la lucha antidrogas lo cual ha sido en
parte la causa del fracaso de las acciones
represivas del gobierno. De la falta de coope-
racién ciudadana se quejan constantemente
las autoridades. El auge mismo del mnarco-
tréfico,-el usufructo de los narcodineros y la
tolerancia generalizada hacen pensar en un
escepticismo general frente a las soluciones

.de fuerza adoptadas hasta ahora. Esta po-
sicion ha sido calificada como un_‘“doble

estandar” o doble moral de la sociedad. 22
No obstante, las numerosas propuestas
surgidas de su seno durante el periodo ana-
lizado, que van desde la legalizacién de la
marihuana, a finales de los setenta, hasta la
amnistia de los dineros calientes, el didlogo,
negociacién e indulto propuestos bajo Betan-
cur y Barco prueban el desapego de la opinién

por la estrategia de fuerza y su interés en la’

blisqueda de otras opciones. Estas propues-
tas prueban también que una corriente de
pensamiento distinta a la de los gobiernos,
que alienta en las mentes colombianas, no
ha logrado expresarse o ha sido desoida y

hace suponer que gran parte.del pais estaria.

dispuesto a respaldar opciones diferentes.
La dificultad de los gobiernos para con-
siderar este tipo de soluciones se debe posi-
blemente, a que, exceptuando la propuesta
de Samper en favor de la legalizacién, las

soluciones surgidas de circulos no guberna- .

mentales, se plantearon en términos de ne-
gociacién entre el Estado y los grandes ca-
pos del narcotrafico. La negociacién se ve

siempre dificultada por la multiplicidad y-
gravedad de los crimenes atribuidos a la.

contraparte, A pesar del antecedente de-la ne-
gociacién con la guerrilla, autora de iguales,
0 peores, y mis numerosos, crimenes, la ne-
gociacién con ' los capos de la droga no ha
logrado abrirse camino entre las autorida-
des. Paradéjicamente la violencia, el secues-
tro, que desde hace largos afios practican los
miembros de los diferentes grupos guerrille-
ros, algunos de ellos ya involucrados a la vida
civil, o en proceso de hacerlo, (M-19,  EPL),

no han causado los mismos resquemores de’

conciencia. Los ‘“ideales politicos” que en
teoria inspiran a los grupos alzados en armas
legitiman ante muchos la negociacién con los
grupos, la amnistia y el indulto. En todo caso,
los crimenes contra la vida cometidos por los
capos de la droga parecen limitar las posibi-
lidades de una alternativa negociada.

21 Arrieta et al. Narcotrafico en Colombia. Edi-
ciones Uniandes. Tercer Mundo. Bogota, 1990.

22 Tokatlidn, afirmaba que: “La actual estrategia
antinarcéticos- —aun en el caso de que fuera acerta-
da— ha adolecido en su concrecién - practica, debido
a una contradiccién subyacente basica: la persisten-
cia de un doble estandar de parte de varios actores
envueltos en la problemética”. En Tokatlian, Juan.
Drogas y Relaciones América: Latina Estados Unidos:
Reflexiones Criticas. En Colombia Internacional No.
7 Centro de Estudios Internacionales de la Universi-
dad de los Andes. Julio-Septiembre 1989.

La 'esttipida estrategia terrorista de los
narcotraficantes ha contribuido pues tam-
bién a cerrar el paso a las.soluciones paci-
ficas. En efecto, cuando la ciudadania se ve
afectada por el terrorismo y las autoridades

‘despliegan su accién defensiva, la primera

se repliega y acepta las medidas extremas
impuestas por el Gobierno; pero cuando los
narcotraficantes abandonan temporalmente
su estrategia de violencia, e intentan defen-
derse por medios pacificos, la opinién se
muestra abierta al .didlogo. Sélo las graves
repercusiones de la “guerra” Barco produje-
ron un gran malestar y se multiplicaron las
quejas de ciudadanos que se lamentaban de
tener ‘‘que pagar los platos rotos de una
guerra que no es nuestra”,

Independientemente de cuales puedan ser
estas soluciones es evidente que lo que existe
pues es un sector social mayoritario inclina-
do a las-soluciones pacificas, y unos gobier-
nos, comprometidos con los Hstados Unidos, -
que afrontan el dilema de tener que pagar el
alto precio de una confrontacién con este
pais o el de la lucha contra la droga.

También en los estados Unidos existe
una corriente de pénsamiento que defiende

- una reconsideracién de la estrategia adopta-

da hasta ahora por las autoridades de Wa-
shington. A esta corriente pertenecen perso-
nalidades muy importantes de la academia
v la politica. Entre ellos se destacan el eco-
nomista Friedman, Déan Rusk, Carl Sagan.
Existe también-la Drug Policy- Foundation,
una institucién independiente dedicada al es-
tudio de estrategias diferentes de lucha con-
tra las drogas, la investigacién, la educacién
vy la informacién sobre la guerra contra el
narcotrafico., Aunque .la Fundacién sostiene
que no es una organizacién que busque la
legalizacién de las drogas, algunos de sus
miembros apoyan esta alternativa. :

La Drug Poily Foundation sostiene tam-
bién que la victoria contra las drogas esta
aun muy lejos de alcanzar los resultados
esperados. Atribuye los niveles sin preceden-
tes de la tasa de crimen y violencia (23.438
norteamericanos asesinados en 1990) .a con-
flictos relacionados con la lucha antidrogas.
Afirma que las prisiones norteamericanas se
encuentran repletas de prisioneros (1.2 mi-
llones americanos viven hoy tras las barras)
v los jueces se encuentran agobiados con pe-
quefios casos de transaccién o posesién de
drogas, y que todo traficante de drogas es
rapidamente reemplazado por alguien en -
bisqueda de dinero ripido. Recuerda que las
muertes por abuso de drogas no han dismi-
nuido y que tanto la National Institute on
Drug. Abuse y el Senate Judiciary - Com-
mittee afirman que los llamados consumido-
res consuetudinarios estan- aumentando.

Por otra parte, la Fundacién sostiene que
puesto que el negocio de la droga prospera
donde las oportfunidades de trabajo son Ii-
mitadas, la guerra contra las drogas se ha
enfocado inevitablemente contra los -grupos
sociales mas pobres y minoritarios. La con-
secuencia ha sido una tasa de encarcelamien-
to entre estos grupos de dos y tres veces la
del resto de la poblacién. Asi los negros cons-
tituyen el 46% de la poblacién carcelaria
de los Estados Unidos. Todo esto redunda
en una disrupeién social y familiar cuyas
consecuencias son dificiles de medir. Por ul-
timo estima que la expansién del Sida -
ligada al uso de agujas infectadas, podria
haberse evitado si se hubiese autorizado la
venta de agujas esterilizadas a los adictos
evitando que contaminaran a sus parejas.y
a los nifios, . :

En conclusién la fundacién considera que
la guerra contra el narcotrafico es el resul-
tado de supuestos errados y de ignorar las
reglas fundamentales de la economia. Que
los esfuerzos por combatir las drogas sélo
contribuyen a expandir el mercado, a enri-
quecer criminales y a incendiar a los ‘“im--
pulsadores” de las drogas. Finalmente afir-
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ma que la guerra s6lo se libra para probar
el celo de quienes la libran.? -

{Por- qué derogan la prohlblcmn" .
“Drugs are dangerous, So is illegality that

.surrouds them. In-legitimate comerce their

sale controlled, taxed and supervised, their
dangers proclaimed on every packet, drugs
would poison fewer customers, kill fewer,
dealers, bribe fewer policemen, raise. more
public’ revenue”. The Economist, september
1989. Pg. 24,

‘Numerosos -son pues los argumentos en
favor de la necegsidad de un cambio de po-
1itica en relacién con la produccién y comer-
cializacién de sustancias psicoactivas ilicitas.
Todos éllos van llevando lenta pero segura-
mente hacia la legalizacién. Puesto que Co-
lombia ha sido la Nacién més sacrificada en
esta ya larga e intitil guerra, tiene, mis que

ninguna otra nacién, - .derecho a considerarla

seriamente. A continuacién expondremos -las
razones que, a mi modo de ver justifican la
legalizaciéni del' mnarcotrafico. Unas son de
‘carieter general y otras se refieren espe01-
. ficamente a las circunstanciag de los- paises

- latinoamericanes productores de coca y ama- -
pola, y en especial a Colombia. Los argumen-

tos a favor son, en todo caso, muy abundan-
tes.

1. Dada.la demanda mundlal ex1stente

+ la legalizacién del narcotrafico en Colombla,

incrementaria casi con segurldad la oferta
haciendo” descender los precios internos y
externos de las drogas. Cultivadores y pro-
cesadores, quedarian inmediatamente inclui-
dos” en la’ legalidad, como productores de
cualquier bien de exportacién cuyo precio

regularian las fuerzas del mercado, casi con.

segurldad a nivelés- muy inferiores de los
actuales,: -

2. La lucrat1v1dad del negocio de las dro-
gas se deriva sobre todo de la -enorme de-
manda por estupefacientes que existe en el
mundo y de su caracter ilicito que pone tra-
bas a su normal funcionamiento. Por lo tan-
to entre mis se persiga su _produccién y
mercadeo, més lucratlvo serd el mnegocio,

mayor serd la corrupcién relacionada con él

vy mayores los interéses en mantenerlo exn la
-clandestinidad.

3. Como el contrabando, la produccién y
‘trafico de estupefacientes son actividades

ajustadds a la modalidad de enriquecimiento-

socialmente valida 'y definitoria de la eco-
nomia de mercado. Son sélo ilicitas por dis-
posicién de la autoridad socialmente recono-
cida. El narcotraflco no tiene un cardcter

delincuencial en si mismo: Es el situarlo por’
fuera de la ley donde se origina su caricter
‘corruptor. Su ilegalidad hace que:

“drug-
takers steal to. pay for their. illegal habit.
Drug retailers fight it out for control of the
streets.’
squads, bribe policemen,. tempt. p011t1c1ans
Drug shippers and exporters buy aircraft,
-arsenals and whole governments, Amemcas

covert agents, in South East Asia and in

.Central America, have.too often, exchanged
.favors with.them. The drugs busmess is the

basis of much of the world petty crime, and -
of some of the worlds largest criminal cons~
- piracies”.?* Si ‘la interdiccién se elimina,

el trafico de estupefacientes .pasaria a ser

un negocio como cualquier otro y perderia
su naturaleza ilegal. La necesidad' de violar

la ley para aquellos que lo practican cesaria.
La razén de ser del soborno, la amenaza, el
crimen deéjaria- de existii.

4. Con la legalizacién, Colombia se .conver-
tiria probablemente en exportador de un pro-
ducto-con un déficit evidente en el mercado
mundial 'y en cuya produccién ha demostrado
tener -ventajas comparativas - mnegables
Pero el Estado estaria en capacidad pa-
ra reglamentar la produccién, distribucién

T 23 Na\tional Drug’ Reform Strategy The‘ Drug Po-
licy Foundation. Washington D. C.  February -1992.
24 “The Econoniist”. Missién Impossible, Op. cit.

Drug” wholesalers ‘form protection_

y uso, y asegurar- la calidad del pro-
ducto para proteger a acuellos que de todas
maneras seguiran consumiéndolas. El es-
timulo o desestimulo a esta actividad de-
penders de los beneficios que demuestre te-
ner para el pais en general y se llevari a

.cabo a través de la politica fiscal. En esta
tarea no se diferenciaria de Kstados como

Escocia, Francia, Estados Unidos, Rusia o
Chile, u otros paises, los.cuales derivan una
proporcién importante de sus ingresos de la

'exportacién de- alcohol, cigarrillos, sustan-

cias psicoactivas licitas, aunque probada-
mente nocivas para la salud y la vida.

5. La interdiccién ha producido sélo re-
sultados parciales a corto plazo. Supene una
gravigima responsabilidad mantener una si-
tuacién favorecedora de criminalidad y de
corrupeién generalizada. 2 - Un Estado co-
rrupto puede ser igual o méis grave que la

.violencia que la persecucién al narcotrafico

o el narcotrafico mismo, implantan. -

6. La lucha contra el narcotrafico des-
via enormes cantldades de los escasos recur-
sos de los paises productores de las urgentes
necesidades sociales de sus pueblos. En mo-
mentos en -que los recursos escasean para
atender las necesidades mas elementales de
las comunidades pobres, se ofrecen tres mil
doscientos millones de pesos por informacio-
nes sobre.el paradero de Escobar y sus com-
pinches sin contar con los demés gastos que
genera la publicidad de estas ofertds y la

movilizacién general. para obtener su cap-

tura

7. Ningin Estado-ha logrado enfrentarse
con éxito al narcoterrorismo ni- erradicado
el narcotraflco, la _mayor transnacional del
delito ‘que jaméas haya existido. Estados mu-

“cho mas fuertes, y atin los propios Estados

Unidos, han visto fracasar una y otra vez
las distintas politicas represivas antldro-
gas implantadas. 26

8. La lucha antidrogas y la militariza-
cién de la vida diaria pone en entredicho de-
rechos civiles arduamente ganados. La con-
fiscacién de. bienes, allanamientos, requisas,

el abusivo comportamiento de escoltas y

fuerzas encargadas del control del narcotra-

_fico favorecen la violacién de los derechos

humanos. %7

9. Las precarias instituciones democré-
ticas, 3 ‘en especial el aparato judicial y las
fuerzas del orden de los pafses andinos tam-
balean ante los nefastos efectos del narco-
trafico. Los recursos de que disponen para
contrarrestar su accién seran siempre insu-
ficientes frente a los enormes capitales que
mueve el narcotrafico.

10. Todos los Estados de los pafses an-
dinos productores de cocaina son débiles y

su presencia. y capacidad de aplicar la ley-

en las vastas y despobladas regiones de colo-
nizacion donde se cultiva la coca y se pro-
duce la cocaina es-casi nula. Pasardn muchos

.anos, Yy se requerlran enormes lIlVGI‘SlOIleS

antes de que el Estado logre imponer su ple—
na vigencia en estas zonas que seguiran

'u-_constltuyendo un 4ambito propicio para el
_desarrollo-del narcotrafico y sus efectos.

11. Las zonas coqueras del Perfd y de
Colombia corresponden en su gran mayoria
a las zonas de operacién de los grupos gue-
rrilleros, y en general, las actividades de nar-

cotraficantés y guerrilleros se entrelazan,

dificultando aiin més la solucién de ambos
problemas La lucha antidrogas compromete
las energias y los escasos recursos del Ejér-
cito debilitando su accién contra.la guerrilla.
Ademas la droga:.se ha convertido en una

25 Ver Time 4. “Time” marzo 2, 1992.
26 The Andean Strategy Reconsidered. Op. cit.

27 President Virgilio Barco —deployed his powers
under a 30 yeéar old state of emergency to order

.arbitrary. arrest of 11.000 people, the sequestration of

millions of dollars'worth of property, and the extra=
dition, .without due process of suspects to face trla,l
inthe United States”. “The Economist”, Op. 011;

lucrativa fuente de ingresos de los grupos
gperrﬂlero's, asegurando su solvencia y di-
ficultando -atin mas su control.

12. La coca, como un estimulante ligero,”

estd enraizada en la cultura nativa andina

. desde - tiempos prehispanicos. Pedirle. a los

pueblos indigenas andinos su erradicacién
equivaldria a pedirle a los paises de la cul-
tura del vino, que dejaran de producirlo. ‘El
cultivo de la coca s6lo se convirtié en un pro-

.blema en el momento en que empezé a de-

\

mandarse para producir drogas con destino
a los paises desarrollados.

- 13. El problema colombiano y el de los
paises andinos productores de estupefacien-
tes, debe ser definido de manera distinta.a
como se define el de los paises consumidores.

Las raices de la produccién de hoja de coca”

v la produccién y comercializacién de cocaina
estd ligada a problemas sociales, econémi-
cos y. culturales relacionadas con el sub-
desarrollo tales como la ya mencionada de-
bilidad del Estado .y las bajas condiciones de
vida; los cambios producidos por el rapido
proceso de modernizacién y urbanizacién, las
deficiencias del aparato eduecativo y otros
entes socializadores; tiene ademéis ramili-
caciones muy complejas con el problema de
la tierra, la violencia politica, la larga tra-
diciébn de actividades econémicas ilegales
como la esmeraldifera y la contrabandistica,
ete... Las solucipnes de caracter policivo. que

_ s6lo atacan los sintomas de un fenémeno de

naturaleza muy cémpleja, aurque producen~

resultados mediocres a corto “plazo, son in--

eficaces para su control absoluto.

14. El costo social del narcotrafico y de la
lucha en su contra, en términos de vidas hu-
manss, descomposicién y deslegitimacién ins-

titucional, terror y disrupcién social, descré-

dito internacional, pérdidas materiales, ha-
cen 1mp031b1e seguir transitando por esta
via. -La extradicibn a la cual se apeld

como Unico remedio eficaz contra el nar-

cortifico no hizo méis que contribuir a
la violencia y el marcoterrorismo. Mal po-
dria Colombia negarse a-la represién si no

hubiese intentado probar su eficacia. Pero ‘

ningtn gobierno puede implantar a la socie-
dad que gobierna la obligacion de auto des-
truirsé para defender minorias extranjeras

que voluntariamente se drogan. ; Comprende -

el mundo lo que significa en términos de
desestablhzam()n, desmoralizacion, deslegltl—
macion, desarticulacién social y econdémica

perder 'a manos del terrorismo, un Ministro-

y un ex Ministro de Estado, un Procurador

- General de la Nacién, cuatro candidatos a

la Presidencia de la Repiblica, innumerables
lideres de.alto calibre y funcionarios publi-
cos, alcaldes, jueces, miembros de los parti-

. dos politicos, lideres campesinos y. ciudada-

nos comunes? ;O lo que significa una rama
judicial y otros sectores de la administracién,
paralizados por la intimidacién o corrompi-
dos por el dinero del narcotrafico? ;Centros
educativos lugares ptiblicos, aeropuertos
supermercados y teatros bajo la constante

-amenaza de las bombas y las zonag histéricas.

en peligro de ser destruidas? ¢ O una guerri-
lla 'y una contraguerrilla que se nutren eco-
némicamente de las drogas? (Qué pais
aceptaria pagar un. costo semejante? ;Qué
pasaria si- el Presidente de la Repiiblica es
aseginado ?

15. Aun admitiendo que Colombia tuviera
éxito en controlar el trafico de cocaina, la
historia. ha demostrado que, dado el déficit
mundial de estupefacientes existentes, los
narcotraficantes desvian sus actividades ha-
cia otros- paises donde la persecucién es
menos severa. Ksta situacién es una cons-
tante en la historia mundial del trafico de
“sustancias psicotrépicas ilicitas.

16. Perseguir el narcotrafico en Colombia
y no hacerlo en los demds paises andinos

“no tendria sentido. No obstante estos paises

no han demostrado el mismo entusiasmo en
seguir las - politicas demandadas por Wa-
shington contra el narcotrafico, y han de-

e
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fendido una posicién mas moderada y maés
acorde con las condiciones sociales que el pro-
blema reviste para ellos. Aunque el corte de
la ayuda econdmica por parte de los Estados
Unidos logra producir el resultado esperado,
en la préctica no parece existir un compro-
miso a fondo con la represién.

17. La posicién geogrifica de Colombia,
considerada al lado de sus ventajas com-
parativas la sitian inexorablemente, en la
ruta de la coca proveniente del sur, hacia los
mercados del norte, y por lo consiguiente
camino forzoso de la corrupcién y la violen-
cia. Sus efectos negativos seguiridn sintién-
dose en el pajs aunque el narcotrafico se
desplace hacia otros paises de América del
Sur. . .

18. La presion de los paises desarrollados
en favor de la represién no puede ser acepta-
da cuando ellos no estan dispuestos a asu-
mir las partes que les compete. Ninguna
nacién consumidora ha estado dispuesta a
asumir los costos de una reprsiém-como-la

‘que se ha exigido del pais asumir, Esto lo

confirmé el Jefe de la Policia Antinarcéticos
Colombiana al declarar, en la cumbre reali-
zada en mayo de 1992, en Paipa, Colombia
que la lucha antidrogas no se lleva a cabo
con verdadera decision en ningin otro pais,
distinto de Colombia. ;Qué objeto tiene se-
guir transitando por una via sin perspecti-
vas de éxito en la que nadie parece tener

real interés? :

19. El consumo sigue siendo no sélo to-
lerado, sino condonado socialmente entre los
consumidores americanos, europeos y japo-
neses, A pesar de que la adicién a las drogas
fue calificado como un problema de seguri-
dad nacional de primer orden, el expresiden-
te Nixon afirma en su tltimo libro, sobre el
tema de la droga “pese a la miseria y a la
muerte que las drogas han traido a nuestros
hogares, vecindarios y escuelas, algunos atin
estan a favor de este enfoque tolerante. Le
recomiendan al Gobierno no titubear y bom-
bardear las plantaciones colombianag de dro-
ga y eliminar las casas de los ghettos donde
se consigue crack, siempre y cuando el usua-
rio de marihuana y cocaina de los fines de
semana lo dejen en paz para relajarse como
mejor le convenga”.?® El propio William
Bennett, antiguo “Zar de las drogas norte-
americano”, llegé a aceptar que la persecu-
c¢ién no produciria resultados positivos si al
mismo tiempo no se emprendia una campa-
fia preventiva contra el consumo y ‘se dejaba
de condonar el uso social de las drogas.

20. La peligrosidad de las sustancias psi-
cotropicas ilicitas estd todavia en discusién
(Ver anexos). En todo caso muchas de las
licitas tiene un caricter igual o més noeivo
para la salud que las ilicitas. La frase “Al-
cohol hilis three times as many people in the
U.S. as al other drugs combined” que se
incluye en una cuiia televisada en los Esta-
dos Unidos comio parte de una ecampafia con-
tra el alcoholismo, constituye un motivo de
reflexién sobre este aspecto de las drogas. 29

21. La oferta de drogas aumentaria muy
seguramente con’la legalizacién en los paises
consumidores y su precio descenderia faci-
litando el consumo. No obstante la persecu-
cion al trafico de drogas no ha disminuido
en nada la drogadiccién. La represiéon ha sido
tradicionalmente impotente, contra proble-
mas semejantes como son la prostitucion, o
alcoholismo. La estrategia persecutoria esta
condenada al fracaso porque desconoce la
naturaleza humana y los principios pedagé-
gicos mas elementales. Un articulo en Time
informa que aunque “Last year the Natio-
nal Institute on Droug Abuse estimated that
the number of current users of illegal drugs

28 “E]l Tiempo”, junio 4 de 1990.

29 Joe Kennedy. “Fortune Magazzine”, October 21,
1991. Pg. 68. Ver también Arrieta et al. 1990. Pags.
106 y siguientes.

had fallen to 14.5 million from 23 million in
1985, showing a dramatic decrease in the
number o occasional users, but the number
of people who used drugs weekly or daily
(292.000 in 1988 vs. 246.000 in 1985) had
escalated as addiction to crack soared in some
mainly poor and minority areas.3 Ademas
la demanda en Europa y el Japén sobre todo
sigue en alza. En todo caso seguir transi-
tando por la via de la violencia hasta que a
que este resultado se reflejase sobre la de-
manda efectiva total de drogas seria incos-
teable para Colombia.

22. La drogadiccién se da entre las socie-
dades modernas, por razones todavia por
dilucidar. Se trata de un asunto de salud pi-
blica y como tal debe ser asumido por gquie-

- nes lo padecen. El problema debe ser comba-

tido en la familia, las aulas y los circulos
consumidores de drogas de las naciones des-
arrolladas. La prevencién y la educacién han
‘probado su eficacia en el caso de otras adic-
ciones més esclavizantes como la del taba-
guismo y el alcoholismo.

23. Se considera inmoral traficar drogas
debido a sus nocivos efectos sobre quien las
consume, pero pocas veces se analiza el pro-
blema en términos de la inmoralidad de car-
gar sobre los hombros de los colombianos el
peso de la responsabilidad de una demanda
desmesurada por drogas en otras sociedades
y el deber de combatir el narcotrafico sin
mirar los efectos de una lucha prolongada
antidrogas sobre el pais. Nadie, por ejemplo,
culpa a Escocia, la Unién Soviética, o Fran-
cia, para mencionar sélo algunos exportado-
res de bebidas alcohélicas, de ser los causan-
tes del alcoholismo en el mundo; tampoco
Colombia identifica a los Estados Unidos
como el causante de la adicion de su pobla-
cién al cigarrillo, a pesar de que durante
muchos afios, cantidades bien significativas
de este producto entraron de contrabando al
pais. Dentro de este orden de ideas Colom-
bia, podria, con pleno derecho, exigir a esas
naciones, reprimir la produccién de estos
productos con probados efectos nocivos so-
bre la salud, la economia y la moral] nacional.

24. Aunque la droga esti legalizada en la
practica, en Colombia (las drogas se ofrecen
baratas y abundantemente en muchas es-
quinas de cualquier ciudad del pais), la dro-

"gadiccibn no ha constituido un problema

significativo hasta hoy. En un estudio rea-
lizado por el programa La Casa de la Uni-
versidad de los Andes, en 1989, para la Al-
caldia Mayor de Bogoti, sobre el consumo
de sustancias psicoactivas, concluye que las
personas que han entrado en contacto oca-
sional en la capital de la Reptblica con sus-
tancias psicoactivas ilegales (anfetaminas,
heroina/morfina, inhalantes, hongos/LSD,
marihuana, bazuco y cocaina) suman 209.295
contra un total de 2.580.211 personas que
han tenido contacto con sustancias psi-
coactivas aceptadas (cigarrillos y aleohol)
y -.896.138 personas que han tomado (pas-
tillas para el dolor, los nervios o para dormir).
Teniendo en cuenta que la poblacién de
Santafé de Bogota, es cerca de 6.000.000
de habitantes se verd que el consumo de
sustancias psicoactivas ilegales es el 0.4%,
suma insignificante para un pais “impulsa-
dor” de las drogas.3! Sin embargo, aunque
Se presume que este consumo aumentaria
con la legalizacién, el dinero que actualmente
se invierte en represién podria dedicarse a la
educacién, prevencién y curacién, activida-
des que actualmente sélo se realizan en for-

-ma muy restringida en-el pafs .

25, Por otra parte la legalizacién permi-
tiria regular el comercio de drogas y gra-

3¢ War on Drugs: Why the U.S. Is Loosing, Time.
Dec. 3, 1990, Pg. 22,

31 Bogotd y el consumo de sustancias psicoactivas,
Un estudio, una solucion. Plan distrital de control de
la drogadiccién. Uniandes. Bogot4, 1989.

“varlo adecuadamente para proteger a lom

consumidores tal como se les protege contra.
otros consumos nocivos a través de controles
de calidad, impuestos y licencias que desviam
la demanda hacia formas menos destructivas
de adiccién. El autor del “Economist” que se:
viene citando demuestra lo absurdo de re-
nunciar a la capacidad gubernamental de
regular el comercio de sustancias ilicitas
psicoactivas: “For cigarrette smokers, go-
vernments insit on health warnings. To pro~
tect people against damage from bad feoad
or therapeutic drugs they test and measure
the product’s effects: Illegal drugs, they
merely outlaw and, while failing to enforce:
the oulawry, forgo the power to regulate:
the trade”. 32

26. No puede esperarse gue-sean los Es-
tados Unidos quienes tomen la iniciativa de

la legalizacién., La mayoria del electorade -

norteamericano proviene de la inmensa y
puritana clase media norteamericana., EE
Presidente Bush dificilmente adoptaria me-
didas que contrarian a ese electorado ¥
ni siguiera admitiria el fracaso de la lucha
antidrogas poniendo en juego su ya men-
guado prestigio en este afio electoral.

27. En Europa existe una corriente muy:
fuerte en favor de la discriminalizaci6n, par-

ticularmente en Ingalterra.* En los propics:

Estados Unidos existe también una corriem-
te de opinién en favor de la discriminaliza-
cién de la droga apoyada por muchas persg-
nalidades de alte nivel y una fundacién que
estudia y aboga por un cambio de estrategia:
que disminuya los aspeetos militares, refuer-
ce la prevencién y se centre en la reduccién:
del dafio -causado por la actual estrategia.
En Colombia, la poblacién estd fatigada de
tanta guerra y violencia y ya parece haber
dado todo lo que estid a su aleance. El cosfo.
politico de la legalizaciéon es menor hoy que:
lo que era hace algunos afios y podria encon-
trar apoyo valioso én esas corrientes.

28. El hecho de que varios paises consg-
midores como Inglaterra, Holanda e Italiz
hayan flexibilizado las normas sobre el con-
sumo y reglamentado la comercializacién ¥
uso, es muestra de tendencias menos severas.
con relacién a las drogas., Inclusive varies:
estados de los Estados Unidos han optado:
también por admitir la dosis personal. Cg-
lombia podria encontrar en ellos aliados po-
tenciales para impulsar una politica de dig-
criminalizacién a nivel internacional.

29. La legalizacién tendria la ventaja,.
para Colombia, de evitar tener que llegar a
una negociacibn con los narcotraficantes;,
posicién que defienden sectores importantes,
pero que suscita resquemores de conciencia.
y confroversia entre otros, por consideraxr
que se trata de una claudicacién frente ak
crimen. Aunque el didlogo con personas fue-
ra de la ley, acusados incluso de delitos atrag-
ces, tiene ya antecedentes en el pais en los:
didlogos de paz, amnistia e indulto de grupos:

" guerrilleros como el M-19, una parte de Ia
- opinién atribuyen a los capos del narcotri-

fico una condicién distinta que los inhabilita.
para recibir estos beneficios. Por otra parte
la negociacion con criminales es vna practica
corriente de la justicia norteamericana.

30. La legalizacién de la droga no impide:
que una vez convertidos en ciudadanos cg-
rrientes, los capos sean responsabilizados y

castigados por una justicia ordinaria forta~.

lecida por sus crimenes.

31. La profundizacién de la lucha anti-
drogas tenderi a aumentar los puntos de
roce entre los Estados Unidos y Colombia.
Efectivamente la creciente militarizacién dek

conflicto de las drogas, en los paises andinos °

ha llevado a una cada vez mayor participa-

32 “The Economist”. Op. cit.”

33 Ver “The Economist”. 89 Op. cit. Pg. 21 y Re=
vista de “The London School of Economics”.

3
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cion de tropas norteamericanas en los paises
productores de América Latina propiciando
una posible “vietnamizacién” del conflicto. 3¢
En 1990 estuvo a punto de producirse un
comflicto entre log dos paises cuando un guar-
da@ostas nerteamerieano intercept6, en aguas
territoriales eolombianas, una embarcacién
de bandera colombiana para inspeccionarla,
susgitando entre log lideres colombianos el
temor de gue esta medida anunciara un blo-
queo al pais. Adem4s, actualmente, aviones
ng identificados, que han sobrevolado rutas
agreas nacionales, han estado a punto de
chocar £on avienes comerc1ales cuyos pllotos
lg'noraban su presencia, La progresiva asis-
teneia militar para la lucha antidrogas va

abriendo suavemente el camino a una mayor -

intervencién norteamericana y no hari més
que poner en riesgo las relaciones Estados
Umdps y Colombia.

32. Por ofra parte, es evidente que una
fuerte mtervencwn norteamemcana en la lu-
mliltar del pa1s y Kchsmmuma la autonomia
nacional en esta materia permitiendo a log
Estados Unidos utilizarla como medio de pre-
sién en éste y en otros campos de la relaciéon
entre los dos estados.

33, La participacion norteamericana en la
lucha antidrogas en Colombia exacerba el
sentlmlento nacionalista en detrimento de esa
mismg lucha y desplerta la solidaridad- po-
pillar contra la “intromisién” de fuerzas ex-
tranjeras en el Ambito nacional. Los sectores
de Ia pobldcaon que protegen a los narcotra-
ficantes lo hacen muchas veces, movidos por
esta sohdarldad entre colomblanos, contra
una pacién extranjera. Ademas, .no dejara
de darle a los grupos 0uermlleros la oportu-
nidad de ‘atribuirle a la lucha antidrogas un
cariz ~1mper1ahsta para justificar sus accio-
nes, en detrimento del proceso de paz.

24. El argumento de més peso en contra -

de Ja legalizacién, y el que sin duda reque-
riria un manejo extremadamente habil y cui-
dadosoJ es el de las repl\esahas econdmicas

que podrian tomar algunos paises -consumi-.

dores particularmente los ¥stados Unidos.
Con base en ello se alega la imposibilidad co-
lombiana de Jegalizar unilateralmente la pro-
duceién y comercializacién de las dlogas
frente a paises de log cuales depende econo-
mieamente. Fsta posicién ha sido una cons-
tante en la historia de las relaciones interna-
cionales de Colombia.3* La sumisién, como
lo afirma autorizadamente el propio Rodrlgo
Ldoreda, excanciller de la Republica, ha co-
hartado la. posibilidad de maniobra de la
Naei6n en lo internacional. Ademas, la cons-
tante lealtad hacia los Estados Unidos v €l
bajo perfil en materia de politica exterior
no ha significado ventajas especiales al pais
en el campo del crédito o el comercio con

ofras nacionegs. No ha servido, por ejemplo

para conservar €l apoyo de los Estados Uni-
dos al pacto mundial del café, ni ha favore-
cido especialmente la exportaciéon de produc-

Bﬁ :‘I::ln el corazdn de la region productora del Per,

" por e]emplo los Estadcs Unides censtruyeron una

base militar fortificada, cuyos perimetros defensivos
(bunkezs protegidos con bolsas de arena y rampas
desde las que levantan el vuelo los helicopteros
Huey) recuerdan los tiempos del Vietnam”, “El Tiem-
Po” mayo 3 de 1990.

34A Uno de 10s mas impresionantes ejemplos de la
subnrdinaclén nac1ona1 nos la recuerda Antonio Al-
varez Restrepo en sus “Hechos olvidados de la eco-
nomia cafetera”. Recuerda Alvarez cémo cuando es-
talia la segunda guerra mundial, en 1940, “el precio
del café efa de sélo 9 .centaves de délar la libra.

La demanda de consumo de Ios Ejércitos y el afan
de abasteclmlento aque .demuestran los tostaderes hace
que los precios principien a recuperarse hasta llegar
2 los 16 centavos, en julio del 41. En ese momento 10s
TFstados Unidos fija el precio tope para la libra de
café, medida que ‘ha de prolongarse durante los afios
dela guerra, hasta octubre de 1945, mes en el cual e1

mercado recobra su libertad.
Esa medida... representa vara Colombia un sacri-
_figlo .de. mil- mxl;onns de délares”. Suplemento Eco-

néinlw del “Diario Oficial”. Bogota., agosto de 1956.-

tos colombianos a ese pais. Otros ejemplos
abundan en la historia de las relaciones in-
ternacionales del pais. La propia Drug Policy
Toundation, en los Estados Unidos, crltlca la
incoherencia e hipocresia de la llamada “cer-
tification standard”, que condiciona la ayu-
da econmica del cumplimiento a las iniciativas
de guerra contra las drogas norteameri-
canas, en base a que esta medida sélo se uti-
liza en forma discriminada y se utiliza regu-
larmente para amenazar a los paises andinos
con recortes del erédito. La medida no tiene
en cuenta que dichos cortes redundan en
dificultades econdémicas que favorecen al nar-
cotrafico en los paises productores. Aunque
la reciente “Iniciativa andina” busca dar
un tratamiento preferencial a los productos
de exportacién andinos, la medida produjo
antes en Europa y, en todo caso, no se logré
automaticamente, sino gracias a una insis-
tente labor de cancilleria iniciada bajo el go-
bierno Barco y continuada per Gaviria. Esto
prueba que la pregonada debilidad colom-
biana da lugar a un cierto margen de ma-
niobra y que una estrategla menos sumisa
de la Cancilleria si puede lograr resultados.
En todo caso el cumplimiento colombiano de
la estrategia norteamericana antidrogas, no
ha disminuido el proteccionismo de los paises
desarrollados, ni lo disminuira en futuro cer-
cano,

35. Aunque se ha creido que gracias a la
represion el pais podria ir mejorando su ima-
gen externa y perdiendo su reputacion de

“paria internacional”, ante los iltimos suce-

sos de fuga de Pablo Escobar y sus lugar-

tenientes, esta recuperacién de la imagen
nacional vuelve a perder terreno. Los malos
tratos a los exportados nacionales, los ve-
jamenes de que son objeto los viajeros na-
cionales y los que se encuentran en las
carceles extranjeras, de los cuales dan fe
nuestros diplomaticos, son muestra de ello.?®
En todo caso el inmenso precio en vidas hu-
manas y sufrimiento, pagado por Colombia,
legitima un viraje en la politica antidrogas
y justifica proponer la legalizacién como una
alternativa apta para soluc1onar el problema
en e] mundo.

36. En Gltimo término no debe olvidarse
que en el mundo existen 1mportantes ¥ nhu-
merosos intereses en favor del mantenimien-
to en la ilegalidad del trafico de narcéticos.
Por su naturaleza todos ellos constituyen un
argumento mas en favor de la legalizacion.
Algunos de los mas evidentes son:

a) Conviene por ejemplo a las mafias ex-
tranjeras, encontrar un chivo expiatorio que
desvie la atencién de la oplnlon ptiblica mun-

- .dial, hacia afuera, hacia un pais pequeilo que

puede 1mpunemente ser tildado de corrupto.
La exigencia de controlar la produccion,
mientras se condona el consumo, proviene
del hecho de que las poblaciones productoras
v comercializadoras de la hoja de coca son
poblaciones indigenas minoritarias, o campe-
sinos extremadamente pobres, de paises tam-
bién pobres, como el Pertd, Bolivia o Colom-
bia, desempleados de los cordones de miseria
de las atestadas nuevas urbes colombianas,
sin representacién politica ni voceros de talla
internacional. Por otra parte las naciones
productoras de América Latina tienen esta-
dos débiles, democracias. precarias, facilmen-
te presionables econdémicamente (dependen-
cia, deuda) o convertiblesen culpables de una
q1tuac1on que, en Gltimas se busca mantener.
A este respecto el expresidente Nixon afir-
ma en su altimo libro: “Hacer que la guerra
(antidrogas) sea principalmente un.proble-
ma de politica exterior es una manera con-

35 Innumelables quejas llegan en este sentido a la

lombianes presos en México, por ejemplo, aunque no
es €l unico caso que ha sido ventilado en repetidas
ocasiones por la prensa local.

36 El “Tiempo”, junio 4 de 1990.

veniente de culpar a .otros por nuestros pro-
blemas”. 3¢ Xn efecto, es méas facil condenar
minorias subdesarrolladas que combatir
las libertades individuales de los .consumido-
res de las sociedades .desarrolladas de ocei-
dente. Por ello se insiste en que el combate
se libre mas alla de sus fronteras, Vale aqui
recordar la negativa del Congreso Norte-
americano g aceptar las medidas represivas
propuestas por William Bennet por atentar
contra la llbertad individual. Piénsese qué

goblerno -osaria, en los Estados Unides, pro-
- poner siquiera medidas contra la libertad o

la propiedad .como las que implanté la admi-
nistracién Barco en Colombia.

b) Es de suponer que los productores y
traficantes de armas y explosivos, proveedo-
res de la wasta estructura defensiva del
nareotrafico, como de tantes otros conflictes
de baja intensidad que se dan en los paises
del Tercer Mundo, estarian interesados en
mantener un negocio .que provee fondos

.abundantes a sus :cllentes potenciales. Se be-

nefician sin duda también del trafico de
narcéticos, mercenarios y terroristas, que se
lueran de log conflietos oseures que se dan
entre organizaciones .delictivas de alto nivel
asi como los movimientos insurgentes de iz-

quierda, aqui y en Centl.oavmerlca interesa-

dos en desestablhzar las fragiles democracms
de estas naciones y en causarle ploblemas
a los Estadoes Unidos, No sobra subrayar que
el trafico de armas es mucho més ‘inmoral

_que e] de las drogas, las cuales son emplea-
das, generalmente por ¢l kcomprador‘gn su

propia persona, en forma voluntaria y con
pleno conocimiento de sus noeivos efectos, y
no para acabar eon la vida de otros 0 forzar-

- los a actos contra su voluntad.

¢) También estdn interesados en el comer-
cio de las drogas los fabricantes de los insu-
mos necesarios para la produccién de cocaina
(éter, acetona, etc.) ‘productos gque no son
fabricados por los paises productores de es-
tupefacientes. (Ver cuadro). El contrabando
de estos productos también genera una li-
nea de corrupcion constante. En la reciente
cumbre anfinarcéticos de Interpol de Paipa
mencionada, el General Rozo pedia todavia a
Francia, Holanda y Gran Bretana, principa-
les exportadores de estos quimicos hagia La-~
tineamérica, que impusieran controles a las
ventas de las sustanclas, precursoras de lag
drogas. 37

ch) Atribuirle toda la culpa del trafico de
droga a los paises productores tiene la wen-
taja de desviar la -atencién de agquellos
que tienen interés en ma;n’cener la prohibi-

cién, El nombre de los “capos” extranjeros

de la mafia del “marketing” de la droga
raras veces aparece en los infoermes soble
personas buseadas por la policia en los Esta-
dos Unidos .en la misma forma come apare-
cen los Escobar, Qchoa © Rodmguez Ga-
cha. Tampoco se comnocen ni se desealifican
en otros paises, con la misma severidad con
la _que las autoridades norteamericanas des-
califican en Colombia a congresistas, miem-
bros prestantes del aparato politico o fun-
cionarios ptiblicos nacionales. Tl caso dcl
alcalde de Washington, recientemente con-
denado por consumo de drogas es una excep-
cién, atenuada por el color de la piel del
acusado. .

d) Por dltimo, los intereses econémicos
internacionales en €l comercio de la droga es
de todos conocida. Tl sistema finaneciero in-
ternacional, los bancos e paises como Suiza,
Panama, los propios Estados Unides y hasta
Alemania, se han beneficiado constantemen-
te de él. La mayor parte .de los fondos prove-
nientes de ila droga civculan por el sistema
financiero internacional y sélo en minima
parte por el nacional. Se sabe que las gran-

. 37 “El Tlémpo”, 20 de mayo de 1992. -
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das Inversiones de los narcotraficantes se
redlizan sobre todo en thonedas duras.?

. Se trata, en fin, de todo un submundo in-
ternacional, de alto nivel, cuya existencia
&g impesible negar y cuyo poder sobrepasa,

de lejos, las limitadas capacidades del Es- -

tado colombiano e incluso la de muchos
otros mucho mas eficientes que el nuestro.

37. En Qltimio téfmino es posible decir en
favor de Iz legdlizacién que, fuera de estra-
tegid represivd, no se Ha ensayado hasta
ahord nada distinto. Es posible pensar que
es tiempo de congiderar altérnativas dife-
rentes. A

Lag ¥dzones éxpuestas parecen suficientes
para justificar un cambio de estrategia por
parte dél Gobierno colombiano; la persisten-
cia en wna politics antidrogds irradional ¢on-
vierte al Estade célombiane én énemigo dé su
propio pueblo y en complice de intéreses fo-
réneos. - - .

LA PROPULESTA LEGISLATIVA

La presenteé propuesta legislativa persi~
gue los siguientes objetivos:™

1. Porerle pimto final al holocausto de
que son vietimas imocentes los jueces de la
Repiblica. '

2. Buscar la terminacién de Ta guerra

narcoterrorista mediante la creacién de una
nueva legalidad para el tratamiefito del te-

i, :

3. Liberar al Ministeiio de Justicia de la
éondéna de niuéite que desde hace mis de
tma década ighominiogamente se cierne so-
bre st titular. : o
. 4. Crear instituciones y escenarios que le
den al poder judicial la posibilidad de parti-
cipar en forma detisoria en el disefio de las

estrategias y las normas legales que deben.

régif lo atinente al trafico de sustancias si-
cotrépicas. : _

5. Lldfiiar la aténcién del pais para que de
mayera autérioma y con la seriedad propia

de la inteligencia colombiana, se abra y des--

arrolle el debate piiblico sobre la eficacia de
la estrategia que herhos desarrollado frente
al teria del cotneércio y uso dé las sustancias
sicofi'épicas y sobre las distintas alternati-
vas que se haw plantéado paia producir un
cambio de politieds en el tratamiento de di-
cho tema, ‘

En los articulos 1,2, 8, 4, 5 y 6 se erea ¢l
Instituto Martirés de la Justicia Rocio Véléz
Péiéz, adserito al Ministerio dé Justicia; se
éstablecen sus funciones y las de su Consejo
Directivo y, en getieral, s¢ dictan. Iag dispo:
sieionds atinéntes & su funciofiamdénto.

Se trata de un justo homierdje a I distin-
giiida- jiez antioquefia, victima inocente de
la: encarnizada guerrar del naredterrérisnic
que s€ libFa én fuestro pais, y con ella a
todos los mértivés que cotidiananiénite apor-
ta: Ia justicid colomibiana s la lueha contra
las drogas. :

Biilre las funciones que sé le asigna a
este Instituto estd la muy importante de

-contribuir al disefio de nuevas politicas, es-

tidtégias y medidas que habran deé consti-
tuir la nueva legalidad que nos capacite pa-
ra sortear con éxito los multiples conflictos
que generd €sté eéxplosivo tema del narco-
trafico. »
Otra de las funciones béasicas del Instituto
qué S¥ cfea en este proyecto de ley es la de

promover la proteccién de las familias de las .

victimas de esta guerra que en la mayoria
de los casos, quedan abandonadas a su propia
suerte sin que el Estado se percate de su
tremendo desamparo e indefensién,

38 “Vast untaxed profits amass in the conspirators
hands and trall off to peacebla tax heavens. The

wordl is awash eith cropto-dollars, avoiding tax or -

evading exchange controls it is impossible to sort the
g;ugs money out from the rest without attacking the
2

.

Bl articulo 7 deroga la Ley 30 de 19886,
Sobre la necesidad de reemplazar este insti-
tuto de derecho es preciso remitirse a la
primera parte de la exposicién de motivos,
contentiva de un enjundioso estudio sobre
los resultados que ofrece en nuestro pais
la estrategia de la represion. Hste trabajo
presentado bajo el patrocinio dé la “Funda-
ciéh para s Educacién y el Trabajo Social”,
del cual es autora la doctora Pilar Marulan-
da dé Galofre, es el resultado de cineo afios
dé una investigacién realizada bajo log méas
severos requerimientos académicos y téeni-
cos. Em este estiudio precedente podemos
aprecidar €l argenal de razones que alimentan
fiuestias propuestas legislativas, pero, prin-
cipaliiente la multiplicidad de motivos que
nos respaldan en el llamado vehemente para
que los colombianos iniciemos el debate sin
cortapisas i {ufelajes forineos sobre un
picblema que s6lo nos ha dejadoe un sinies-
tro balance de muerte v desolacién.

En suma, esta es una propuesta para bus-
ear la paz. No tiené otro interés ni propé-.
sito difereénte, Se trata de abrir el camino
Racia estadios en donde los eolombianos de
manera auténoma podamos reconocer el ros-
tro del interés ndcional y colocarlo en el sitio
debido por eéncima de cualquiera otra consi-
derdcibn.

Colocados a mefced de toda clase de pre-
siones no hemos podido dar la cara al proble-
ma con los instrumentos del conocimiento y
del anilisis riguroso para establecer con cla-
ridad hasta donde van los limites de la res-

‘ponsabilidad de una guerra que no es la

nuestra. .

Ya es hora de que asumamos con toda la
energia y la decisién del caso la discusién
abierta y &in fronteras de esta ocurrencia de
otras latitndes qué se nos ha convertido en
flagelo nacional. A

Tenemos la obligacién de evitar que se
continlie sacrificando a nuestros jueces y
magistrados, a lo mas preclaro de la socie-
dad colombiana. Tenemos el sagrado deber
de conquistar los imposibles para que esta
pesadilla concluya para los colombianos.

‘Un primer pase para lograr este objetivo
es el de “desnarcotizar” la vida colombiana.
Desde hace més de una década solamente pa-
samos, coiio en una molienda, por el tra-

piciie del narcotrafico. Las mejores energfas
de la. Nacién se comprometen apenas en el
discurrir de este tema.

Hace mucho tiempo, por ejenipls, qiie el
Ministerio de Justicia tielle que enajémar

- buena parte de sus esfuerzes contra la de-

lineuencia comin que también hace su agos-
to en estos tiempos, al papel dé instrudicnte
de una guerra que a su paso sélo déja terididos
en el campo a nuestros mgjores, comipatrio-
tag y con ellos despedazadas nuestras mag
ascendradas esperanzas de progreso y de
afianzamiento de nuestras instifuciones,
 Por ello esta propuesta legislativa qile ha-
brd de ser perfeccionada per el interés pa-
triético del Congreso Nacional. Como quiers
que se trata de ung terha imbrineado, rodea-
do de un anibiente de suspicdcia y precom~
ceptos se hace necesario un primer pase gue
giniplemente sirva de asidero para-iniciar Ia
discusion.

Tdl propdsito lo persigue la presentdcién
de este proyecto, a_sabiendas de que servird
dé pretexto para que muchas posturas aufo-
ritarias se conviertan en manifestaciones de
iracundia para lanzarnos a las tinieblag éx-
teriores. Vale la pena afrontar tales rede-
ciones pues parejs coti éstas habrd de darse
ld actitud de mesura y comprensién gue sa-
bréi medir la dimensién que tiene la necesidad
nacional de poner fin & la guerrs.

Con base en lag anteriores consideraciones
¥ €n la ‘esperanza de contribuir de nianera
sustantiva a la formuldcién de soluciones
realistas para la compleja situacién que nes
agobid, me permitc presentar a vuestra flng-
trada consideracién el referido proyects de
ley. ‘

Maria Isabel Mejia Maruland4d, Represes-
tante por el Departamento de Risaralda.

Octubre 6 ‘de 1992.

‘CAMARA DE REPRESENTANTES

i SECRETARIA GENERAT:

El dfa 6 de octubre de 1992 ha sido presentado ep
este Despacho el proyecto de ley miimero 104 de 19872,
con su correspondiente exposicidn de motivos por iz
henorable Representante Mazia Isabel Mejia Ra-
?ﬂapda, pasa a la Seccién de Leyes para su trami.
ac10on., -0

El Secretario General, .
: ; ’ " Silverio Saleedo Mesquera,

"ACTAS DE COMISION

ACT& NUMERO 001 DE 1902
* Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.
(Sesiones ordinarias). -
MESA DIRECTIVA
Presideénte: Ricardo Rosales Zambrano.
' i?iceprééidente:, Benjamin Riguita Rivera.

Secretaria ad hoc: Marfa del Socorro Bustamante
de Lengua, :

Asfstencia: Benedetti Vargas Alvaro, Bustamante -

* de FLengua Marifa del Socorro, Espinosa Vera Yolima,

Celis Gufiérrez Carlos, Higuita Rivera Benjamin, -
Gaviria Cdited Gonzalo, Pédiaza Ortega Telésforo,
Rosales Zambrano Ricardo, Mendoza Cirdenas José
Luls, Morales Hoyes Viviane, Chavez Guillermo. -

'Qrden del Dia para el 13 de agosto de 1992:

1° Liamado a lista y verificacién del quérum,
2?7 Instalacién de la Comisién.
. 8° Eleecién de Mesa Directiva.
- 4° Lo que propongan los honorables Representantes,

Después de Hlamar 2 lista se verifica que hay qué-
rum decisorio con la. presencia de 5 miembros.

Se dié comienzo a la sesién a las 10:00 s.m., con la
Presidencia del honorable Representante Alvaro Bee
nedett! Vargas, quien preside por orden alfabético y

se nombrd Seceretaria ad hoc a Ia honorable Repre-
sentante Maria del Socorro Bustaitisuite de Lengus..

Se nombrd una Comisién para invitar al Presidento
de la Camara, conformdads por los honorablds Repre-
sentantes Yolima Fspinosa Vera, José Luls Mendoza
Cardenas y.-Télésfors Pedraza Ortéga, a fin de ol
citarle instale formalmente Ia Comisién.

E] Honorable Representarité José Liils Mendoza so-
licita a la Mesa Directiva de la Camara hacer todag
las gestiones para obfener la sede propla pars Ig
Comision lo mas prontd posible. :

Se ordena un recesor de 15 ‘minutos:

B¢ hice preserite la Comisién designada con el ge-
fior Vicepfesidente de la Camiard, doctor Rafiel Borrd
y €} Presidente de 14 Comision Ie soliclta hacer la fng-
taldeion formal de- 14 misma. En 0so' de la baiabrg
el doctor Borré presenta un salude y maniflests I
Importaneia de la Comisién de Etica, ofrece la colabo-
racién de la Mesa Directiva para no interfertr en
decisiones de la Comisién v felicita por la lahor que g
emprende deseando éxitos en blen del Congress que
debe mejorar su imagen y lograr la depuracién del
mismo. Declara formalmente instalada la Comisién.

Se procede a abrir la eleccién para Presidente de Ia
Comisién. El honorable Representante José Luls Man-
doza postula al doetor Ricardo Rosales. El Presidente
por orden alfabético, honorable Representante Beme~
tt! nombra escrutadores a los honorables Repregen-
tantes Yolima Eépinosa Vera y Telésforo Pedrazs
Ortega, se inicia la votacion con el resultado siguiente:

8 votos por Ricardo Rosales Zambrano.,
1 voto por José Luls Mendoza Céardenas,

e oo ler
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I Comision de Etlca declars formalerente- elegldo
al honorable Representante Ricardo Rosales ‘Zam-
‘brano y el Presidente -ad hoc e toma €l juramento-de
rigor y lo posesiona.

Acto sezuido se -abren las postu'aciones para Vice-
presidente de la Comision y pide ia palabra €l hono-
xable Revresentante Guillermo Chavez v provone al
doctor Benjamin Higvita en nombre el Partido Con-

Servador. Se clerra €l wneriodo de wvostulaciones y se -

nombra escrutadores a los Jhonorables-Representantes
Gavirls, Correra ¥y Chavez Guillermo.

Se escrutan 9 votos-a favor dei honorable Repre-

sentante Beniamin Huiguita.. Le, Comisién lo declara

elegldo y e! Presidente lo posesiona.

Pide la palabra el honorabie Representante Bene-
dett! y manifiesta que-7a Comisién Octava estd lbre.
El Presidente: dnctor Rieardo Resales Zambrano mas
mniffesta dque solicitd al Presidente de la, Camara las
instalaciones de la Comlsién Primera o de la Tercera
fue se trasladaron al edificio nuevo. Manifiesta tam-
blén que 1a Lev 5% del 17-/de Junio establece una planta
e personal de ecinco (5) persones para funcionar
conforme al articulo 57.

E1 Presidente lee las funclones. y manlfle%ta. aue la
primera preocunacion debe ser fa redaccion del Codigo
fle Etica y Estatuto del Congresista. Solicita que quie-
nes quieran formar parte de {a Comision Redactora
£e lo hagan saber.

Plde la palabra el doctor Chévez v dice que se aclare
Ia Orbita de funcicnes de la Comisién sin convertir-

mos en 1o aue quiere la prenss que es acabar el pres-.

$iglo del Congreso.

8e hace vresents la honorable Representante Vi-
wviane Morales. El Presidente le manifiesta que ya se

iz la eleceion de Mesa Direetiva por unanimidad y-

1n honorable Representante Morales Hoyos hace uso
de la palabra para adherirse a ia eleccion de Mesa
Directiva y ofrecer su colaboraclén para el buen de-
sempefio de la Comision..

El Vicepresiderte honorable Representante nguitap

‘propone que se pida .a la Comisién Accidental presi-
fida por el honorable Representante Bahamén se
haga entrega de todes los asumtos que venia cono-
-glendo, a fin de definir si seguimes atendiéndolos.

Pide 1a palabra la honorable Hepresentante Yolima

Esplnosa y felicita o la Junta Directiva y propone que’

2 més del Estatuto del Congresista se cumpla la fun-
£i6n de vigilar los orga.nlsmos de 119, Corporacion y los
smpleados.

¥l honorable Representante,Benedetti pide se nom-
bre 1a, planta de empleados. .

Se hace presente el honorable Representante Car-
ips Cells, quien en uso de la ‘palabra manifiesta que
se adhiere a la eleccién de Junfs Directiva.

Agotado el Orden del Din, se convocs, la Comismn
para el proximo- jueves 20 de-agesto a las 9:00 a.m.,
zon el fin de evacuar temas concemientes ala Comi-
816n y eleccion del Secretaria -

El Presidente,
. Ricarde Rosales Zambrano.
El Vlcepresidentg. ’

La Secretaria ad hoe,
Maria del- Socorro Busteumante de Lengua,

":I&enjmamm Higuita Rivera,

ACTA NUMERO 92 DE 1992 .

(‘mmisﬂéxm de Etica y )Es\'mfr,\u(m del. Congresista,
(Sesiones ordma.rxa,s)

MESA DIRETCIVA

Presidente: Ricardo .Rogoles Zambrano.
Yicepresidente: Benjamin -Hi_guita, Rivers,

Secretaria. ad hoc: Maria, del Socorro Bustamante

e Lengus,.

En Santafé de Bogoti. I. C., a ios veintisiete dias
el mes de agosto de mil novecientos noventa y dos,
shndo las 10:30 de la mafana, se veunieron en el re-
ginto de lp. Comisién Primera de la Camara, los
miembros de la Comisién de Etice y Estatuto del Con-
gresista, en sesion ordinaris, “corr el fin de evacuar
temas concernientes a la Comlsidn. ¥ eleccion del Se-
cretario.

-Orden del Dia para la sesion del dia. 27 de agosto
de 1992

12 Llamado a lista.

2? Eleccion de Secretario.
- 3° Varios.

4¢ Proposiciones.

. Después de llamar a lsta se verifica que hay qué-

rum :decisorio con la presencia de los honorables Re-

presentantes

Carlos Celis, Arturo Sarabia, José Luis Mendoza,
Alvaro Benedetti, Ricardo Rosales Zambrano. Yolima
Espinosa Vera, Vivian Morales Hoyos, Telésforo ...
Guiilermo Chivez Cristancho, Jestis Antonio Gareia

‘Cabrera, Orlando Duque Satizabal, Benjamin Higuita .

Rivera y Maria del Socorro Bustamante de Lengusa.
Con la venia de la Presidencia, se retiraron los ho-

norables Representantes Orlando Duque Satizabal y

Benjamin Huiguita Rivera.

La Presidencia procede a abrir las postulaciones de
candidatos, para la eleccién del Secretario de la Co-
misién de Etica y Estatuto del Congresista. Bl hono-
rab'e Representante Alvaro Benedetti postula al doc-
tor Joselin Diaz Aguillén, exponiendo sus calidades
como profesional del derecho y su amplia experiencia
en el sector publico y privado.

_ Posteriormente el honorable Representante Telés-
foro Pedraza, hace uso de la palabra para manifestar
que dada la composicuin politica, ¥ numérica del Par-
tido Liberal, haya seleccionado al muy. distinguido
profesicnal que acaban de postular naturalmente por
la. misma importancia y sus funciones, por la trans-
cendencia que tlene el trabajo de esta Comisién, se
riecesita acreditar un profesional de las condiciones
que acaba de presentar el doctor Benedetti, de tal ma-
nera que crec que ellos como miembros del Partido
Conservador no tienen inconveniente alguno de votar
por el candidato.

El Presidente clerra el periodo de las postulac!ones,
y designa como escrutadores a los honorables Repre-
sentantes - Viviana, Morales Hoyos y Telésforo Pe-
draza Ortega.

Acto seguido se abre la votacldn para la eleccion de
Secretario con el siguiente resultado: 11 votos por el
doctor” Joselin Diaz Aguillén, elegido por unanimidad.

‘La Comisién de Etica y del Estatuto del Congresista,
declara formalmente elegido al doctor Joselin Diaz
Aguillén, como Secretario para el periodo de 1992-1994,
le toma el juramento de rigor y lo posesiona.

La Presidencia da lectura a la comunicacion enviada
por el honorable Representante Julio Bahamén Va~
negas, Presidente de la Comisién Accidental de Etica
anterlor que a la letra dice:

"“Doctora ) :
Maria del Socorro Bustamante de Lengua
Representante a la Camara.

Adjunto a la-presente me permito enviar para la
consideraciéon de la honorable Comision de Etica, el
folder que contiene algunos documentos que fueron
considerados por la anterlor Comisién Accidental que
tuve el honor de presidir, asi mismo copia de la carta
que contiene el informe final que me permiti enviar
al Diario ‘El Tiempo’. Cualquier informaciéon adicio-
nal estoy dispuesto a colaborar inmediatamente me
sea solicitada,

Cordialmente,

El Presidente Comision Sexta (en esté momento),
(Fdo.) Julio Bahamén Vanegas”.

Nuevamente Interviene el honorable Representante

- Telésforo Pedraza, para manifestar que ha estado aus-

cultando ¢on algunos de sus compafieros sobre los dias
en que sea mas viable sesionar la Comisién y consi-
dera realizar unos desayunos de. trabajo los dias
miéreoles, teniendo en cuenta que los parlamentarios
de provincia se les dificulta realizarlo en otro dia,
argumentando que no por él sino por sus companeros,
y deja planteada esta sugerencia.

Interviene el honorable Representante Jesus Anto-
nio Garcia. Cabrera, para decir que se realice los
miéreoles a las 3'p.m., porque los dias Jueves él viaja

.8 provineia incluso Ios miéreoles por la noche, excepto
que se presente alguna -alguna reunién de mucha -

importancia. Propone que si no es el miércoles, se
realice el martes a las 11 de la mafiana.

‘El Presidente le concede el ueso de la palabra al
honorable Representante Arturo Sarabia, quien ma-

nifiesta la conveniencia de- dividir las sesiones due
restan en dos grupos: los que van a darse de aqui
hasta finalizar el mes de septlembre y los primeros
dias de octubre, donde la agenda legislativa todavia
no: tiene la congestidn previsible, y las que se van 'a
tener en los préximos 45 dias, que no tienen nmgun
inconveniente para. el dia miércoles, pero seria mas
conveniente realizarlas el dia jueves, por ser el miérco-
les dia de Comisiones y de plenaria.

Hate uso de la palabra la honorable Representante
Maria del Socorro Bustamante de Lengua, reltera la
peticion que se hiclera en las primeras sesiones para
reunirse cada 15 dias, no cada 8 dias, y ante la, difi-
cultad que tlenen los tres miembios que pertenecen
a la Comisi6n Séntima, y que sesionan los martes y
miércoles, no pueden dedicar el tiempo necesarlo para
ofras reuniones y propone hace un esfuerzo para reu-
nirse los dias 1ueves muy temprano en el horarlo de

"8 a 10 de l2 mafiana.

Seguldamente interviene el honorable Representante
Alvaro Benedetti, nropone una férmula coneciliadora,
sesionar cada 15 dias, una el dia martes v otra el
jueves, haciendo un esfuerzo de desplazarse los que
son de provincia los dias lunes en la noche Para Se-
sionar muv temprano el dia martes.

La Presidencia calara que la Comisién sesiona el dia
martes a las once de la mafana.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
José Luis Mendoza, con la venia de la Presidencla,

apoya la férmula conciliadora presentada por el doc-
tod Benedetti de hacer un sacrificio mensual de ve-
nirse los lunes en la noche, qued4ndose los dias jueves
en la mafana, y en esta forma darle la seriedad a la
Comisién solicitdndole al sefior Presidente de la Ca-
mara, la asignacion de las oficinas para que no sea
esta una Comisién ambulante.

El honorable Representante Telésforo Pedraza, so-
licita se tenga establecida una agenda para la pro-
xima reunidn, de los asuntos pendientes de tratar en
esta, Comisién.

Se aprobdé por unanimidad que las reuniones de la
Comisién se realizaran los dias martes a las 9 a.m., ¥
los jueves alternando cada 15 dias.

Finalmente interviene el honorable Representante
Carlos Celis, quien era miembro de la Comisién de
Etica antrior, quien hace un breve recuento de las
acitvidades realizadas en relacién con las averiguacio-
nes en la Junta de Licitaciones, en la Oficina de
Prensa. y el Fondo de Previsién Social del Congreso.

La Presidencla procede a designar tres Subcomi-
siones, integradas de la siguiente manera:

Pr1mera Integrada por los honorables Represen-
tantes Carlos Celis y Guillermo Chévez Cristancho,
para hacer averiguaciones sobre la constitucién, fun-
cionamiento y procedimiento de la Junta de Licita-
ciones y Centratos, a fin de hacer las recomendaecio-
nes que se consideren necesarias con el objetivo de
lograr 1a mayor transparencia y honestidad en. el de-

‘sarrollo de dicho organisme.

- Segunda: Integrada por los honorables Hepresen=
tantes Maria del Socorro Bustamante de Lengua, Te-
lésforo Pedraza Ortega y Benjamin Higuita Rivera,
para visitar la Oficina del Fondo de Previsién Soecial
de! Congreso, a fin de establecer su funclonamiento,
el desarrollo de sus diferentes actividades, su estabi-
lidad econémica y financlers, sus gastos, Ingresos,
contratacion.

Tercera: Conformada por los honorables Represen-
tantes José Luls Mendoza Cardenas, Viviana Morales
Hoyos, Carlos Celis y Jesus Antonio Garcfa Cabrera,
para visitar la Oficina de Prensa, a fin de averiguar
lo pertinente a su funclonamiento, planta de personal;
contratos, especialmente con aquello que tiene dque
ver del “Noticiero de la Camara',

Se ordend, enviar las respectivas comunieaciones por
parte de la Presidencia.

-En- €l cuarto punto del Orden del Dia, fue aprobada
la solicitud a la presidencia de la Cé.ma.ra, de asignar
con urgencia los loca'es necesarios pares. su normasl
funcionamiento, sugirlendo los siguientes locales: ofi-
cinas que ocupaba en el segundo piso del Capitolio, la
Comision Tercera de la Camara, y segundo en la
misma segunda planta, la sede que no ocupaba la
Comisién Séptima de la Camara.

Agotado ‘el Orden del Dia, el P1e51dente levanta la
sesién, y convoca paar el proximo martes 8 de sep-
tiembre, a las 9 de la mafiana.

Para constancia, se firma la presente Acta a 27 de
agosto de 1992.
_El Presidente; :
. Ricardo Rosales Zambrang.
-El Vicepresidente, N
Benjamin Higuita Rivera.
El Secretario, - -
Joselin Diaz- Aguillén,

.
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I

Llamado a lista.

II
Lectura y aprobacion del Acta nimero 22, correspondiente a la
sesion ordinaria del martes 13 de octubre, publicada en la

- : Gaceta nimero ... del presente afio.
I1I
Proyvecto de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 179 Senado de 1992 (Camara 07 de 1992),
“por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°

de enero al 31 de diciembre de 1993. Ponentes para segundo
debate, honorables Senadores Laureano Cerén Leyton, Fernan-
do Mendoza Ardila, Efrain Cepeda Saravia.

IV

Lo que propongan les honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN C.

Bl Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

Kl Segundo Vicepresidente,
. JAIME VARGAS SUAREZ

“El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 162
DE 1992

por medio de la cual se desarrollan parcial-
menite los articulos 15, 20 y 21 de la Consti-
tucién Nacional, mediante el establecimiento
de la Reserva de las Investigaciones Discipli-
narias, Penales v Contravencionales, y sus

medios de proteccion.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO 1
Principios Rectores

Articulo 19 Presuncién de inocencia. Toda
persona se presume inocente mientras no se
le haya declarado judicial o disciplinaria-
mente culpable,

Articulo 2° Dignidad humana. La dignidad
humana es un principio supremo del Estado
Social de Derecho, debiendo las autoridades
publicas y los particulares tenerlo como pa-
rametro de interpretaciéon obligatorio, en
todas las situaciones particulares en que se
involucren derechos fundamentales.

Articulo 3° Proteccion de ia honra, Las nor-
mas de esta Ley, se interpretaridn teniendo
en cuenta que la honra es un valor supremo
de la persona y que gozari de la proteccion
especial del Estado,

Arxticulo 4° Libertad de informacién. Se
garantizard a toda persona la libertad de ex-
presar y difundir su pensamiento y opinio-
nes, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios ma-
sivos de comunicacién. No habra censura.

Articulo 5° Responsabilidad de los medios
masivos de comunicacién. Los medios masi-

vos de comunicacién son libres y tienen res-
ponsabilidad social. El libre ejercicio del pe-
riodismo debe enmarcarse dentro del respeto
de la dignidad y honra humanas, como valo-
res supremos del Estado Social de Derecho.

A§_q garantiza el derecho de rectificacién en

condiciones de equidad.

CAPITULOC 2
Definiciones

Articulo 6° Concepto de reserva. Para log
efectos de esta Ley, entiéndese por reserva
la restriccién de que se hallan revestidas las
1nvest1gac1ones de orden penal y disciplina-
rio, para ser sélo conocidas por los funciona-
rios encargados de su tramite v decisién, bien
sea como funcionarios de la instruccién o el
juzgamiento, como sujetos procesales, o auxi-
liares de la justicia.
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También se entenderid como la prohibicién
absoluta para los funcionarios a que se refie-
re el inciso anterior, de divulgar en forma
plblica o privada, ante los particulares o los
medios de comunicacién, cualquier dato in-
herente a la investigacion o a la identidad de
los intérvinientes. Lia misma prohibicién se
extenderd a cualguier otre serwvider putblico
que en razén o no de su cargo o sus funcio-
nes, tenga contacto con las diligencias ade-
lantadas.

Pardgrafo, Para efectos de lo establecido
en el inciso primero de este articulo y en aten-
cién a lo dispuesto por el articulo 284 de la
Constitucién, se entendera que el Procurador
General de la Nacién y .el Defensor .del Pue-
blo son también sujetos procesales.

Articulo 7° Medios masivos de comunica-
cién. Son medios masives -de -comunicacién:
Las estaciones de radio, les periddicos, re-
vistas, magazines, gacetas, beletines, no im-
portando su frecuencia de pubhcacmn los
canales de televisién pablica o privada, hacio-
nal o local, la televisién por cable y los que
se asemejen a cua]qulera de los anterlores

CAPITULO 3
Limite de Aplicacion -

Articulo 8° Limite de aplicacion. Las in-
vestigaciones penal y- contravencional seran
reservadas hasta la ejecutoria de la resolu-
cién de acusacion y resolucién de situacién
juridica, respectivamente. Si la ley modifi-
care esta terminologia, se asimilaran las nue-
vas providencias que se prevean como sus
equivalentes.

Las investigaciones disciplinarias adelan-

tadas por el Ministerio Piblico, serdn reser-
vadas hasta la ejecutoria de la sancién de
primera instancia,
* Paragrafo transitorio. Mientras subsista
la figura del Veedor -del Tesoro Pdblico, las
investigaciones que éste promueva. o que ade-
lante directamente, estarian sujetas a la re-
serva establecida en esta Ley, hasta el mo-
mento que se asimile a las etapas procesales
dispuestas en este articulo.

CAPITULO 4

Disposiciones Especiales
sobre la Reserva y el Derecho a la Honra

Articulo 9° Medios de proteccion de la re-
serva. La reserva se protegerd mediante los
siguientes instru mentos:

"a) Responsabilidad disciplinaria de los ser-
vidores puablicos;

b) Responsabilidad civil de los particulares
¥ los medios de informacién;

¢) Responsabilidad penal;

d) Responsabilidad patrlmomal del Esta-
do;

e) Prohibiciones especiales;

f) Presunciones especiales.

Articulo 10. Medios de proteccién de la
honra. En asuntos donde se involucre la
teserva, la honra se protegerd mediante obli-
gaciones espec1ales para los medios masivos
de comunicacién.

Articulo 11. Responsabilidad disciplinaria

de los servidores publicos. El servidor pabli-

co que por su accién u omisién diere lugar a
que se viole la reserva serd sancionado con
la pérdida de su empleo, sin perjuicio de las
demés sanciones civiles, penales o adminis-
trativas a que hubiere lugar. Asi mismo, que-
dara inhabilitado por el término de cmco (5)
afios para desempeflar cualquier cargo pu-
blico en que se involucren diligencias reser-
vadas de conformidad con esta Ley.

Si la violacién de la reserva se debiere a
culpa, la sancién serd de suspensién en el
empleo de tres (3) a seis (6) meses.

Articulo 12. Responsabilidad civil de los
particulares. Se presume de derecho, que la

violaciéon de la reserva ocasiona perjuicios
de orden moral. Los perjuicios materiales
deberan demostrarse conforme a las leyes ci-
viles.

Los jueces, a través del tramite ordinario
previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil,
al proferir sentencia de condena con ocasion
de la violacién de la reserva establecida en
esta Ley, tasarin en concreto los perjuicios
de orden mordl, en el \equlvalente en moneda
nacional, partlendo de un minimo de cien
(100) gramos oro, hasta un maximo de diez
mil (10.000) gramos oro. Para ello se tén-
dran en cuenta,.entre otros, la forma de co-
mision de la Vlolacmn los medlos utilizados;
la respetabilidad soc1a1 profesién u oficio,
importancia social del afectado y el nivel de
importancia personal, institucional o del em-
pleo -del infractor.

Paridgrafo primero. Si el Juez encuentra
que los datos sometidos a reserva en los tér-
minos de esta Ley fueron difundidos por un
medio masivo de comunicacién, la responsa-
bilidad civil serd solidaria entre la persona
autora de la violacién y aquél,

Paragrafo segundo. La decisiéon final ad- -

versa a los intereses del vinculado en proceso
penal, contravencional o disciplinario, que
haya sido victima de la violacién de la reser-
va, no servird de eximente de responsabilidad
civil o penal para quien haya violado la re-
gerva establecida en los términos de esta Ley.
Los jueces, no obstante la existencia en fir-
me de la decisién anotada, proseguirin las
mvestlgacmnes que hubleren 1n1c1ado con oca-

~sién de la violacion de la reserva.

Articulo 13. Responsabilidad c,1v11 de los
medios masivos de comunicaciéon. Cuando se
haya utilizado un medio masivo de comunica-
cién para difundir datos sometidos a reserva
er los términos de esta Ley, si no pudiere
establecerse la identidad de la persona auto-
ra.de la violacién de la misma, se presumira
l2. responsabilidad patrimonial del medio ma-
sivo de comunicacion,

Para estos efectos la liquidacién de los
perjuicios morales se hard conforme al ar-
ticulo 12 de esta Ley.

- Articulo 14. Responsabilidad penal. El que

‘por su accién conozea o difunda informacio-

nes o datos sometidos a reserva en los térmi-
nos de esta Ley, o permita que otro lo haga,
incurrird en prisién de seis (6) meses a un
(1) afio e interdiccién de derechos y funcio-
nes publicas por el mismo términe.

Igual pena se aplicard a quien por omisién
diere lugar a la violacién de la reserva, en
los términos de esta Ley.

I.a anterior pena se agravard, hasta en otro
tanto de la pena méaxima, cuando para la
difusién se utilicen medios masivos de comu-
nicacién. También cuando el sujeto activo de
la conducta descrita fuere sujeto obligado a
guardar el secreto profesional o se tratare
de funcionario ptiblico obligado a la reserva.

Pardgrafo primero. Si el sujeto activo de la
conducta descrita fuere persona dedicada ha-
kitual u ocasionalmente al ejercicio periodis-
tico, no podra invocar en su favor, como
1ust1f1cante del hecho, el ejercicio legltlmo
de un derecho, de una actividad licita o de
un cargo piblico.

Paragrafo segundo. En los procesos pena-
les que se adelanten con ocasién de esta nor-
ma, en ningin caso podra aceptarse como
causal de justificacién del hecho, la prueba
de la veracidad de las 1mputacmnes

Parédgrafo tercero, Para efectos de los pro-
cesos penales, originados con ocasién de esta
Ley, entiéndese subrogado por el articulo 12
de esta Ley el correspondiente 106 del Decre-
to 100 de 1980. En consecuencia, los jueces
tendran en cuenta los limites pecuniarios es-
tablecidos v los parametros de tasacién des-
critos.

Articulo 15. Responsabilidad patrimonial
del Estado. El Estado serd responsable pa-
trimonialmente cuando cualquiera de los

agentes suyos a que aluden el inciso primero
v el paragrafo del articulo 6° de esta norma,
causen dolosa o culposamente dafios antiju-
ridicos a una persona con ocasién de la vio-
lacién de la reserva prevista en esta Ley. Al
tasar los perjuicios morales se darad aplica-
cién al articulo 12 de esta Ley.

Articulo 16. Prohibiciones especiales. En el
tramite de actuaciones penales o disciplina-
rias, hasta la etapa establecida en el articulo
8¢ de esta Ley, se prohibe:

a) La difusion de cualquier informacion,
aun aquella que podria calificarse de referen-
cial. Se entiende por informacién referencial,
la identificacion de las partes, la clase de pro-
ceso, el funcionario encargado y todo dato si-
milar que haga identificable la investigacién;

b) - A las autoridades de seguridad, polici--
vas, militares, Fiscalia General de 1a Nacién

-y Ministerio Pablico, 1a difusién de boletines,

informes o cualquier sistema similar, acom-
pafiado o0 no de fotografias, con el fin de se-
Ralar sindicados o posibles infractores de la
ley.

Articulo 17. Presunciones especiales. Las
presunciones especiales seran las consagradas
en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Articulo 18. Obligaciones especiales. Seran
cbligaciones especiales de los medios de co-
municacién, cuando usen el derecho de divul-
gacion de las investigaciones adelantadas, en
los términos que permite esta Ley, los siguien-
tes:

a) La rectificacién en equidad, Entiéndese
por derecho de rectificacion en equidad, para
los- efectos de esta Ley, la prerrogativa que
tiene toda persona para solicitar a los me-
dios de comunicacion, se corrijan, aclaren,
amplien o precisen, las informaciones sobre
él difundidas, en igual espacio informativo.

Cuando se tratare de medios escritos, la
rectificacion se hara:

1. En la misma pagina y columna, con
idéntico tamaiio, tipo y color de letra. Cuando
el titular de la noticia se hubiere incluido en
algin sumario, breviario, indice, portada o
similar, en igual forma deberi procederse
para la rectificacion.

2: Si se tratare de periédico, en una de
las ediciones que vaya a distribuirse dentro

-de-los tres (3) dias siguientes a la _recepcion

de la rectificacién. En todo caso, si la infor-
‘macién se incluyé en edicién del dla domingo,
la rectificacion deberd incluirse en la domini-
cal que prosiga, a la recepcién de la rectifi-
cacion.

Si fuere revista, la rectificacién se 1nclulm
dentro de cualquiera de las des edl(:lones gi-
guientes, a la fecha de su recepcion, cuando
cu edicién se diere con una periodicidad igual
o inferior a un mes, En los deméis casos, se
habri de editar una edicion extraordinaria,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la -
fecha de la recepcién de la rectificacién. Esta
edicién no podra diferir en tiraje y nimero
de paginas de las ediciones ordinarias.

Si se tratare de informacién difundida emn
espacio radial o televisado, la rectificacién
se hard en el mismo programa, en igual ho-
ra y por la misma persona que dio la infor-
macion, dentro de cualquiera de las tres emi-
siones 31gmentes a la fecha en que se difundid
la misma. '

Para los casos no previstos en la anferior
reglamentacion, se acudird a soluciones ani-
logas a las previstas, a efecto de garantizar
el derecho de rectificacion en equidad.

La negativa del medio masivo de comuni-
cacién a rectificar en equidad, seré suscepti-
ble de accién de tutela, en los términos de los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 v demas
normas que los complementen, sustituyan o
modifiquen.

Si quien hace la alusion o da la informa-
ci6n, es persona no vinculada al medio masiveo
de comunicacién, como es el caso de la co-
rrespondenma remitida por los lectores, afir-
maciones hechas por entrevistados y simila-
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res, se debe garantizar el derecho a rectifi-

.cacién en las condiciones antes anotadas;

. b) Publicacién de szntencias absolutorias.
Cuando se hayan difundido datos relativos a
investigaciones penales, contravencionales o
disciplinarias, en los casos autorizadcs por
esta Ley, el respectivo medio masivo de co-
municacién estard obligado a publicar la sen-
tencia absolutoria, en la forma como lo soli-
cite el afectado. X¥n ninghin caso éste podra
pedir formalidades o imponer condiciones que
superen lo prescrito por los numerales 19 ¢ 29
del literal a) de este articulo.

" La negativa del medio masivo de comuni-
cacién a publicar la sentencia absolutoria,
en los términos anteriores, serd susceptible
de accién de tutela por violacién del Derecho
a la Honra, en los términos de los Decretos
2591 de 1991, 306 de 1992 y demas normas
gue los complementen, sustituyan o modifi-
quen,

Articulo 19. Comunicacién de sanciones.
Las sanciones que se impusieren con ocasién
de esta Ley, serdn comunicadas a la Procu-
raduria General de la Nacidn, al Consejo Su-
perior de la Judicatura y al Departamento
Administrativo del Servicio Civil, para efecto
de la certificacion de antecedentes discipli-
narios. '

Articulo 20. Excepcion general. Seri fun-
ciéon del Consejo de Ministros, siempre y
cuando se trate de requerir a delincuentes de
alta peligrosidad que atenten o puedan aten-
tar contra la integridad del Estado, definir
en qué casos no se aplicard la reserva pre-
vista en esta Ley. . '

~ Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La pre-
gente Ley rige a partir de la fecha de su pro-

mulgacién y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias,

Presentada a consideracion del honorable
Senado por: ' :
Hugo Castro Borja.
Senador de la Reptiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

He presentado este proyecto de ley a la
consideracién de los honorables Senadores, en
Ia conviccién plena de que ella es necesaria
Prara empezar a darle cuerpo legislativo a las
garantias constitucionales consagradas para
Ja proteccién del buen nombre y la honra de
lds personas en la nueva Carta Politica, limi-
tando el derecho a dar y recibir informacién,
pero sin desconocer su esencia y existencia.

"Igualmente, quiere protegerse la reserva
procesal, por dos basicas razones:

- La primera, porque es una verdad incon-
cusa que la difusién de aspectos reservados
del proceso, sin existir un pliego de cargos
en firme, atenta en forma evidente contra la
honra y la dignidad. .

- Lia segunda, porque como ya se veri en
ias argumentaciones que prosiguen, aceptar
la intromisién de ajenas manos en la inves-
tigacién penal, contravencional o disciplina-
ria, obra como factor generante de irregula-
ridades, pues, la prueba se afecta en grave
forma, toda vez que el investigado mismo o
personas allegadas a él, trataran de acomodar
el material probatoric acorde con los intere-
ses de aquél, o simplemente evadiran la cita-
cién de los servidores pliblicos encargados de
la instruceién, con el simple cambio de resi-
deneia o cualquier mecanismo similar.

- La investigacién ha de permanecer incé-
lume, aceptando la intromisién extrafia sélo
en la medida necesaria. Es una evidencia
irrebatible, que el periodismo causa enormes
tropiezos a la indagacién, en la medida que
mnuchos de sus posteriores procederes, en aras
del encuentro de la verdad real, pueden ser
previstos y de esa manera entorpecidos, ha-
ciéndose nugatorio su trabajo e incluso co-
laborando con la impunidad ante la creacién

de falacias que indefectiblemente llevaran a
la inexistencia de pruebas firmes o de sim-
ples principios de evidencia, que obligan la
aplicacién del in dubio pre reo.

En atencién a lo intrincado del fenémeno
juridico que engloba el proyecto, les solicito
indulgencia con la extensién de la exposicion
de motivos, basica para el buen suceso del
proyecto. Pretendo entonces, a continuacion,
dar una muestra del problema que cada dia
crece, plantear un diagnéstico del mismo,
desde ambitos juridicos —obviamente— vy,
finalmente, sustentar la razén de ser de cada
articulo de este proyecto de ley, como un apor-
te inicial a la solucién de tan agudo problema.

La Honra: Un Derecho Desprotegido .

La modernidad nos exige armarnos de to-
das las formas posibles, para emprender la
cruzada de la defensa de los derechos a la
honra y la intimidad. Los intereses econémi-
cos, ante todo de defensa y conquista de mer-
cados; el afan de adquirir notoriedad piiblica
¢ importancia politica; el animo de aparecer
como un funcionario eficiente en la investi-
gacion; incluso el afdn amarillista, en pos de
la mayor ventaja econdémica, aportada por la
mayor venta de la edicién del periddico o la
revista, son las mamparas o fragiles razones,
que con inusitada frecuencia sirven de base
a la violacién de la honra y dignidad huma-
nas. '

Y si se dice que los conceptos de honra,
vida privada e intimidad, se hallan en crisis,
de alguna manera todos somos responsables
de tal estado de cosas, pues, no hemos tenido
la suficiente energia y valor civil para defen-
der con las armas de la razén, que son las
leyes, ese campo de nuestra personalidad.

Aspecto Histérico del Derecho a la Honra

El hombre, desde las cavernas a la moder-
nidad, se ha interrelacionado; en verdad, no
es concebible un hombre o una sociedad ais-
lados. Acaso el primer hombre que existié
sobre la faz de la tierra ya requirié de la
necesaria presencia de semejantes, con quie-
nes convivir y desarrollarse arménicamente;
algo casi biblico, Asi nos muestra al hombre,
Aristételes, quien afirmara “el.hombre es un
ser naturalmente sociable” (Aristételes, “La

Politica”, Capitulo I, en Obras Completas,.

ed. Anaconda, Buenos Aires, pagina 536).
Explica entonces ello, que no se puede sub-
sistir sin la necesaria relacién con los demas;
y es precisamente alli cuando nace el proble-
ma que nos ocupa: ;Como garantizar la per-
manencia de valores de la traseendencia de la
honra y la dignidad humanas, ante la eviden-
te necesidad de la socializacién? ;Qué lineas
demarcatorias han de trazarse para que los
demAs sepan que un especifico marco ha de
ser respetado como el valor mas supremo de
la persona, incluso por sobre su propia vida?
Desde antafio se ha dicho que la vida sin
dignidad pierde todo sentido; de qué valdria
conservar nuestra existencia, si cualquiera se
puede creer autorizado para mancillar y le-
sionar nuestra honra, pues la ley no consagra
remedios para tan grave mal, al punto gue
casi regresariamos a la época de las cavernas,
donde la venganza privada era la forma maés
expedita de solucionar los conflictos.

El crecimiento de las sociedades se ha dado
al amparo de necesarias normas de conviven-
cia comin; el nacimiento de las ciencias téc-
nicas y sociales, de la medicina, el deporte, la
literatura, es fruto de la reunién de los hom-
bres, del intercambio de sus experiencias.

Y si ello fue asf en los albores de la huma-
nidad, qué decir de nuestros tiempos, de un
siglo a esta parte, donde las relaciones so-
ciales son cada vez méis estrechas; donde se
escudrifia la vida ajena, no siempre con fines
benignos; donde el avanzar de la técnica y del
derecho a la informacién, nos aporta cada vez

maés noticias, de aquello que ignoramos de las
vidas ajenas, que incluso no nos es indispen-
sable ni nos preocupa conocer.

Con razdn decia Ortega y Gasset: “La so-
cializacién del hombre es una faena pavorosa.
Porque no se contenta con exigirme que lo
mio sea para los demés ... sino que me obli-
ga a que lo de los demdis sea mio”. (Autor
citado. “La socializacién del hombre”. Obras
Completas. Ed. Revista de Occidente, Madrid,
pagina 745),

Las Regulaciones Legales del Derecho
a la Honra en el Derecho Internacional
t

En nuestra Nacién apenas surgié con la
Carta de 1991, la honra como derecho funda-
mental, expresado en forma indubitable e
inequivoca -(articulo 21). La Constitucién de
1886 hacia una referencia tangencial a ella,
en su articulo 16, cuando expresaba como
obligacién de las autoridades su proteccion.
“Se garantiza el derecho a la honra. La ley
seflalard la forma de su proteccién”, reza el
normativo nimero 21 de la Constitucién. La
honra es la “Buena opinién y fama adquirida
por la virtud y el mérito”, dice el diccionario
de la Real Academia, Es esa estima y respeto
de nuestra propia dignidad; algo in sito a la
consideracion de la persona misma; uno de
sus valores supremos. Todos queremos en
nuestro paso por la vida, cultivar nuestro
buen nombre ; luchamos por adquirir méritos,
de tal manera que su ciimulo a lo largo de
los dias, nos dé una tranquila vejez que a la
vez sirva como ejemplo para nuestra descen-
dencia. No es el dinero ni las propiedades,
lo que mayor valia tiene para nuestra pos-
teridad; es la honra la mayor herencia que
se lega a nuestra progenie. Honra, dignidad,
intimidad, como se vera luego, son términos
que van sumamente ligados, en la medida que
cada uno de ellos lucha por la permanencia
del hombre eomo méximo fin del derecho; en
la persistencia de un Estado de Derecho pues- -
to al servicio de la causa humana y no de
objetivos infames y mezquinos, que dejan de
calle la persona humana en su espiritualidad
y materialidad, convirtiendo el hombre en
medio y no en fin de la justicia y la legali-
dad. ' -

Debe aclararse ademis, que aunque no
existiera esta especifica norma (articulo 21),
nuestra Nacién ya habia ratificado pactos
de derechos civiles y politicos, en los que se

“consagraba tal prerrogativa, como ya se

anotoé. .

En efecto, el articulo 12 de la Declaracién
Tniversal de los Derechos Humanos (San
Francisco, 1948), prevé:. “Nadie serd objeto
de injerencias arbitrarias en su vida priva-
da, su familia, su domicilio o su correspon-

- dencia, ni de ataques a su honra o su repu-

tacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley, contra tales injerencias
o ataques”.

Asi también el articulo 11 de la. Convencién
Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José (Costa Rica), aprobado por la
Ley 16/72 de Colombia, anota:

“l. Toda persona tiene derecho al respe-
to de su honra y al reconocimiento de su
dignidad. : .

2. Nadie puede ser objeto de injerencias

" arbitrarias o abusivas en su vida privada, en

la de su familia, en su domicilio 0 en su co-
rrespondencia, ni de ataques ilegales a su’
honra o reputacion”.

El Derecho a la Hom‘ei

En verdad, amplia es la controversia que
se plantea, cuando se entra al campo de las
definiciones o los conceptos, y mis en un
tema amplio y tan lleno de discusiones como
el que nos ocupa.

El respeto a la honra y a la vida privada,
ha dicho Novoa Monreal; “Consiste esencial-
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mente en poder conducir su vida como se la
entiende, con un minimo de injerencias. El
concierne a la vida privada, a la vida fami-
llar v a la vida del hogar, a la integridad
{isica y moral, al honor y a la reputacién, al
hecho de no ser presentado bajo una falsa
apariencia, a la no divulgacion de hechos in-
titiles o embarazosos, a la publicacién sin au-
torizacién de fotografias privadas...” (cit.

E. Novoa Monreal. “Derecho a la vida priva-.

da y libertad de informacién. Un conflicto
de derechos”. Siglo XXI Editores, pagina 34.
México, 1981, Subrayas mias).

A diario, los televidentes somos mudos tes-
tlgos de la v1ola01on de la honra, Observamos

cémo en el caso de atentados, en el afan por -
buscar explicaciones rapidas 'a su audiencia, -

vinculan a la ligera a personas que a la postre
son absueltas o incluso, ni siquiera se vincu-
lan formalmente con 1nvest1gac10n alguna.

Los autores no acuerdan en determinar-
cudndo se eéstima violada la honra. Asi unos -

expresan, que ello se da cuando se propagan
los datos, hechos o situaciones que nos inte-

resa permanezcan reservados. Otros, en cam--

bio, son del criterio de considerar agotado el
atentado, cuando se da el conocimiento mis-
mo, por el sujeto extrano, de aquello que de-
seo permanezca escondido a los demés.

En mi opmlon creo que asiste razén a quie-
neg preconizan la tesis Gltimamente citada.
Y refuerza tal criterio, nuestro Cédigo Penal,

cuando estipula en su articulo 316, como cir- .

cunstancia agravante de la pena, el hecho de
Ja difusi6én masiva de la afirmacién calum-
niosa o injuriosa. La intromisién indebida en
nuestra esfera individual, con o sin Animo de
difusion, cuando se trata de guardar la in-

formacién de una investigaciéon que apenas’

se inicia, lesiona nuestra honra. No se nece-
gitan mayores esfuerzos, para asi concluirlo;
quedara en nosotros la zozobra, ante la posi-
bilidad que el advenedizo, esparza y riegue
aquello que queremos nadie sepa; esto con-
firma entonces la agresion del bien juridico
citado.

Consecuencias Juridicas
de la Violacién del Derecho a la Honra

Puede afirmarse de entrada, que el atague -

del derecho a la honra, siempre ocasiona per-

juicios de orden moral e incluso, en ocasiones

material. Asi las cosas, el afectado tiene

derecho al resarcimiento econémico por tales

afrentas a su derecho.
‘De otra parte, es menester aclarar que el

Estado en uso de ius puniendi, serd el encar- -

gado de imponer el condigno castigo, al sujeto
desconocedor de la ajena honra. Obviamente,

habra de demostrarse la existencia del hecho

punible, consagrado en el articulo 14 del pro-
vecto, a través del debate procesal de rigor:

En otras ocasiones, el ataque a la honra
1n9o bordeara los limites del hecho punible, pero
si le ocasionard dafios a la misma. En tal
caso, lo que debe adelantarse es un proceso

civil de responsabilidad, a efecto de demos- -

trar, cuantificar y tasar los perjuicios sufri-
dos.

Debe el juz gadm ser coloso en extremo, en
la tasacién y cuantificaciéon del dafio, para
mejor imponer las condenas pecuniarias. En
verdad, una multa irrisoria, una reparacion
exigua, s6lo logrard acrecentar el dafio, y a
la vez, dar patente de corso al infractor, para
que prosiga en sus desmanes, tanto mas si
sus condiciones econémicas son boyantes. Ha
de mirarse con especial atencién la magnitud
del dafio, la cual sobre todo se refleja cuando
se usan medios masivos de difusién. No es
lo mismo el chisme de comarca, que aquel
que trasciende amplios espacios geooraflcos,
cuando se le inserta en un matutino o en una
revista de amplia circulacidén,

La Violacion de la Reserva
r “Tixceptio Veritatis”

Transcribe G. Maggiore la sentencia de
Paulo, contenida en el Digesto de Justiniano,
Libro-XLVII, Titulo X:
infamavit, non esse bonum et equum ob eam
rem condemnari, pecata enim nocentium nota
esse et opertere et expedire” (“No es equita-
tivo que sea condenado por este hecho el que
infamé a un culpable, pues conviene y es opor-
tuno que se conozcan las faltas de los culpa-
bles”). (Aut. cit. “Derecho Penal”, Vol, IV,

Bogota, pagina 423).

La “exceptio veritatis” literalmente se de-
fine como la “excepcién de verdad”, ello es,
la posibilidad del sujeto que atenta contra la
integridad moral ajena, de demostrar la ve-
racidad de los hechos que imputa a un ter-
cero. Desde los albores del Derecho Penal,
afirman los entendidos, ha sido éste un ob-
jeto permanente de discusién, tanto mas si
se trata de funcionarios ptblicos, porque se

“Eum qui nocentem

'

explica, en este Ultimo caso, existe un inte-.

rés general en que la llamada “res publica”

sea manejada por personas absolutamente -
transparentes, que no vayan a atentar con-

tra el erario,

" En nuestro pais, el articulo 817 del C. P.-

expresa:

“El responsable de los hechos punibles des-
critos en los articulos anteriores ——calumnia -

e injuria— quedard exento de pena si pro-
bare la veracidad de las imputaciones”. !

- “Sin embargo, en ningln caso, se admiti-
r4 prueba:

a) Sobre la imputacion de cualquier hecho .

punible que hubiere sido objeto de sentencia.

absolutoria, sobreseimiento definitivo o cesa--

cién de procedlmlento, excepto si se tratare
de prescripcion de la accién;

b) Sobre la imputacién de hechos que se:

refieran a'la vida sexual, conyugal o de fa- -

milia, o al sujeto pasivo de un delito’ contra
la libertad y el pudor sexuales”. :

Aparece apenas logico, que en estos casos
se prohiba argiiir la verdad de las' imputa-
ciones, para quedar liberado de responsabi-
lidad, pues, en ese reducto prlvado que cada

uno quiere quede alejado de los 0jos aJenos, )
no pueden tolerarse intromisiones, tanto mas -

si son verdaderas, como ocurre en el caso de .

la vida privada de orden sexual.

" Lo anterior viene al caso, por cuanto en un -
proceso penal originado con fundamento en -
esta Ley, un abogado defensor hébil podrla .
traer como justificante, en aplicacién del prin- -

cipio de la admisién de analogia “in bonam

partem”, la posibilidad de demostrar la vera-

cidad de los hechos, lo cual como ya se ha '
dicho permite al Vlctlmarlo que nuevamente -

atente no sélo contra la reserva como objeto

primordial de esta Ley, sino, de contera, con- .

tra la integridad de la persona,

La Amarga Realidad Colombiana

Ha querido siempre el hombre reservar
algo de su vida; mantener para si una peque-
fia poreién de lo que el mundo le roba, le
exige o le constrifie. Eso es lo que sin entrar

cn dogmatismos, llamamos vida privada. “En

el aislamiento se produce de manera automa-
tica una criba y discriminacion de nuestras
ideas, afanes, fervores, y aprendemos los que
son de verdad nuestros y los que son anéni-
mos, ambientes, caidos sobre nosotros como
la polvareda del camino”, ha dicho con razén
Ortega v Gasset.

Ha hecho carrera el dicho popular “Un auto
de detencién no se le niega ni al mejor amigo”’.
Quiere ello explicar, que los requisitos pro-
cesales para dictar una medida de asegura-
miento de detencién preventiva, caucién o

_nencia a la libertad y a la justicia ...

conminacién, son infimos. Basta un simple.
indicio grave, para que tal medida se tome.

Y qué decir de la captura, que la realizan
agentes de policia o de seguridad, que apenas
han frisado dos o tres afios de bachlllerato

cuando no la primaria incompleta. nguna
normatividad entienden; ignoran la regla-
mentaciéon legal para privar de la libertad,
asi sea en forma transitoria.

A la par de tan desdefiable espectro de
cosas, aparece el informador, el perlodlsta,
el reportero, que transmite a 1a ‘opinién pi-
blica” los boletines que las llamadas autori-.
dades de seguridad publica (?) les envian.
Aparecen las reseifias, los hechos desfigurados
y ampliados y en fin, cualquier cantidad de
falacias, que irrogan imborrables perjuicios
al honor de quien apenas ha sido vinculado a
una investigacién penal, contravencional o
disciplinaria. Se crea la imagen ptblica del
tiombre indigno, inmoral o peligroso, se le.
estigmatiza, se crean talsas opiniones, se des-
figura la realidad. Vendran luego las acla-
raciones, en minidscula letra y al lado de los
clasificados o en las cartag al Director que-
nadie lee, tratando de remediar el dafio.

" Ninguna indemnizacién seré suficiente para
limpiar la mécula plasmada en el alma, en el
honor del ofendido. Podria decirse en contra
de la filosofia de esta Ley, que la condena-
cion posterior de una persona acusada y de
cuyo proceso se difundié informacién, rele-
va de responsabilidad a quien haya irrespe--
tado la reserva de la indagacién respectiva.
Empero, constituye tremendo desacierto afir-
mar semejante cosa, porque hay que decirlo, .
en Colombia un alto porcentaje de sus jueces
se siente compelido, inducido o por lo menos
presionado a decidir en el sentido que la opi-
1nién lo ha dicho, porque de lo contrario serias
sospechas nacerian sobre su moralidad, como
quien dice, un fallo absolutorio del juez donde
los periodistas han condenado, constituiria ni
mas ni menos que una ‘“‘evidente contraevi-
dencia” y en no pocos casos motivo de piblico
repudio e incluso de averiguaciones sobre la
rectitud del funcionario que decidi6 con base-
en las pruebas que recolecté en forma legal.
No es extrafio en nuestra Nacidn, ver al sefior--
Procurador al dia siguiente del proferimiento
de un fallo por un Juez de la Reptiblica, sobre
el cual tiene discrepancias o dudas, decir que
t4] servidor ptiblico —el Juez— es un preva-
ricador, cuando ni siquiera se ha elevado la
denuncia formal del hecho ante la autoridad
respectiva. Si eso lo hace la cabeza del Mi-
nisterio Piblico, ;qué esperar de los demés
servidores del Estado? Ello se da en forma
por demas reiterada, ante la ausencia de una

+

- normatividad que sirva a la vez de catalogo

axiolégico de la conducta de los personeros
de la moral ptblica v en general de los ciuda- -
danos, quienes en sus actuaciones habrin de
tener siempre presente, que la dignidad -y
honra humanas constituyen uno de los fines
primordiales de proteccion del Estado de De-
recho. Al respecto, nuestro Constituyente se
expresd de la siguiente manera:

"“El pueblo aspira a desarrollar y reforzar
esa democracia con una mayor participacién
ciudadana, y el ecredo que se observa en todos
los estamentos del pais se basa en el procla-
mado, pero casi siempre incumplido, respeto
de la dignidad humana. .. Al respetar la dig-
nidad humana estamos respetando todos los
derechos de la persona y otorgamos preemi-
Hemos
tenido muy en cuenta, ademas, el abrumador
plebiscito con que todos los proyectos y pro-
puestas (més de quinientas) proclaman la
primacia de los derechos de la persona, ... 1

1. Gaceta Constitucional niimero 36, pagina 28. Po-
nencia Preambulo y Principios. Ponente doctor Al-
- berto Zalamea C. (Mayusculas y subrayas extra--
texto).



P

GACETA DEL CONGRESO

Jueves 15 de octubre de 1992

Pigina 5

La Honra y la Informacion
Derechos en Conflicto. Preeminencia

Surge entonces la necesidad de plantear,
si en verdad existe un conflicto de derechos
constitucionales, a saber, derecho de infor-
macién y derecho al honor, a la dignidad, de-
rechos ambos de que gozan los ciudadanos,

-en plano de igualdad y sin necesidad de auto-

rizacién para su goce (articulo 85 de la CN).

-7 Podra plantearse ese conflicto? ;Existe en

realidad el mismo? ;En favor de cual se di-
rime el conflicto, si él existiere?

Naturaleza de la Actividad Periodistica

Desde tiempos inmemoriales, informar
constituye una de las actividades basilares

-del ser humano. La misma génesis de la ley,

implica su conocimiento por parte de sus des-
tinatarios, Con razén se dijo por los latinos
“Nemine licet ignorare leges”. Nacieron en-
tonces los pregoneros, la notificacién por ban-
do, los “avisos” en las portadas, ete., y otras
tantas comunes en la literatura juridica. El

-periodismo es sélo una de las formas de co-

munieacién.

En el medio de comunicacién se cumplen
diferentes tipos de actividades: ‘

1. La supervisién: Se recolectan y distri-
buyen datos informativos, sobre lo que ha
sucedido. Esta actividad cubre el campo de
las noticias, ) :

2. La correlaciéon social: Le concierne la

_interpretacién de las informaciones y la pres-
“eripeién de 1a manera de reaccionar: dominio

editorial.
3. La transmisién del patrimonio cultural:

- A través de la comunicacién y de la informa-

cién, se transfieren valores y normas sociales,
incluso entre generaciones. Es una forma de

- “educacion”,

4. El entretenimiento: Este se da en el

-campo de las diversiones,

.~ Robert K. Merton, al respecto de estas ac-
-tividades anota que son “Consecuencias obser-

vadas que favorecen la adaptacién o ajuste a
un sistema dado. A semsu contrario, las dis-
funciones represeritan: Las consecuencias ob-
servadas que aminoran la adaptacion o ajuste
al sistema. Toda actividad puede tener con-
secuencias funcionales (si son positivas para
el sistema social), o disfuncionales (si pro-
vocan un estado de ruptura con dicho siste-
ma). Las consecuencias pueden ser también
manifiestas o latentes, segiin sean objetivas
y contribuyan al ajuste del sistema, siendo
buscadas y reconocidas por los representan-
tes del sistema; o que, por el contrario, no
sean buscadas ni reconocidas”. (Robert K.
Merton, “La Sociologia del Conocimiento y
la Comunicacién para las Masas”, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1964, paginas
28-29). A

Estos conceptos esenciales al analisis fun-
cionalista de la sociedad, se operacionalizan
en el estudio de la actividad social de los me-
dios de comunicacion masiva.

Vistas asi las cosas, ¢ ¢cdmo sopesar el dere-

.cho a la integridad moral de quien, mientras

no se profiera sentencia en su contra, esta
enfrentado al correlativo que le asiste a la
comunidad de vivir “avisada”, todo ello en
una sociedad carcomida por la pobreza, la
imagen del “sujeto peligroso”, la prevencién
social y un sinntimero diverso de circunstan-

"cias ? Debe pues enmarcarse el presente pro-

yecto, dentro de una sociedad agobiada por
la inseguridad, fruto de una miseria extrema,
una desigualdad ciudadana de acceso al em-
vleo fijo, de la carencia de los servicios pi-

) blicos minimos, enfrentado todo ello al dere-

e¢ho constitucional de los ciudadanos de no

- ser atacados en su libertad individual y man-

tener incélume su honor mientras no medie
condenacion en su contra.

Y esto hablando en un estricto sentido
.dogmatico, valga decir, cuando las estructu-
ras de ese aparato llamado “periodismo” se
respetan; lo comiin hoy, es que cualquiera
.dice Hamarse “periodista” o “reportero ju-
-dicial”; el trabajo se le encarga al recién
dlegado a la emisora o al periddico; obvia-
mente, los criterios que maneja esa persona
.no son ni siquiera empiricos; carecen de la
.formacién que s6lo da la catedra, el anilisis,
la discusidn, por tanto sus conceptos son Gni-
camente los que se manejan a nivel de una
.opinién piblica formada a través de los me-
dios masivos, los que protegen intereses eco-
némicos, partidistas, es decir, eminentemen-
te grupistas. Por su parte el profesor Ivan
.Gonzilez A., profesor del Departamento de
Derecho Penal de la Universidad Externado
~de Colombia expresa:

“Este principio constitucional —de la liber-
-tad de prensa— propio de las democracias
inspiradas en los postulados de la revolucién
-burguesa del siglo XVIII, est4d sefialando al-
gunos limites al-ejercicio de la actividad pe-
riodistica, barreras que sin embargo, se han
visto superadas ampliamente so pretexto de
-econservar unos medios de comunicacién de
masas libres de la censura oficial, dando pie
a una verdadera dictadura de los periodistas
que deciden, a través del manejo de la opinién
-oficial y publica, muchos aspectos de la-or-
ganizacién social, sin importar las consecuen-
cias de ello y obviamente sin responder en
forma alguna por los perjuicios que se pue-
dan ocasionar a los particulares o al mismo
-Estado”, (Revista Derecho Penal y Crimina-
logia, nimero 36, Santafé de Bogots, Edics.
~Uni;7er‘sidad Externado de Colombia, pagina
171). E

Al otro lado, se ubica el receptor de la ne-
ticia, quien también es portador de la ga-
‘rantia constitucional de reeibir informacién
_veraz e imparcial. Pero ello, como bien puede
colegirse sin esfuerzos, es apenas una aspi-
racidn, pues, es el emisor quien controla esa
“libertad ajena y casi siempre la desconoce.
No se necesitan mayores requiebros mentales
para descubrir el manejo, maquillaje y de-
formacién que en muchas ocasiones se le da
a la informacién. Buen-ejemplo de ello apor-
"tan a diario, los editores politicos de noticie-
_ros y periddicos, donde desde los - titulares,
ya puede apreciarse la tendencia del duefio o
" duerios del medio, ’

En el caso que nos ocupa, partiendo del
postulado que los detentadores del poder de
. Informacion, a la vez son los grupos eco-
-némicos, puede facilmente concluirse el am-
-plio despliegue que dan a los atentados contra
el patrimonio, Véase c6mo el pobre raponero,
gue en no pocos casos actiia en agobiante
estado de necesidad, es retratado al lado del
objeto del punible, despeinado, sucio, con la
camisa afuera, como creando .el estereotipo
.del hombre peligroso. Como con acierto lo
dice el profesor alemin Hans Joachim Sch-
neider “En sus representaciones de la crimi-
-nalidad, los medios de comunicacién aiin si-
.guen una teoria sobre la criminalidad que
estd pasada de moda, que ve en el trans-
gresor del derecho un sicépata, un hombre
siquicamente anormal. En los medios de co-
_municacién el delincuente aparece como un

monstruo, que merece odio y desprecio”. (Aut.

cit. Revista. Derecho Penal y Criminalogia,
ntimero 39, Universidad Externado de Co-
.lombia). En el 90% de los casos, se transcribe
un informe policivo, redactado por agentes
cuasi-analfabetas, que amplian la realidad,
convirtiendo al raponero del reloj de cinco
-mil pesos, en peligroso atracador, armado, ex-
. torsionista, miembro de escabrosas bandas de
criminales, drogadicto v con armamento in-
cautado que ni conoce.
~ Se ve aqui claramente la funcién de reac-
cién que generan los medios de comuniecacién,
creada con ese fin estigmatizador. A ese res-

pecto, bien vale la pena citar lo dicho por el
profesor Ivan Gonzilez Amado: ;

“Para lograr una respuesta positiva, una
reaceidén efectiva al grupo que justifique el
endurecimiento punitivo y permita luego or-
ganizar un estamento especifico de control
para la represién de dicha conducta y se
justifique ex post facto, toda la campaiia
desplegada por los empresarios morales in-

.teresados en la creacién de la desviacién o

en el mantenimiento de ella, los medios de
comunicaciéon deben exagerar no sclamente
los hechos sino las consecuencias de ellos a
la par que necesitan mantener permanente-

~mente como. tema de debate el hecho ilicito

referido”. (“Apuntes para una discusién del

.tema: Aspectos Criminolégicos de la Liber-

tad de Prensa”. Revista Derecho Penal y Cri-

.minologia, Numero 39, Universidad Externa-
.do de Colombia. 1989, Pagina 176).

Los: medios de comunicacién generan lo

.que algunos socidlogos e investigadores cri-

minolégicos. han llamado “olas de eriminali-

.dad”. Cuando se insiste en informaciones del

mismo corte, la comunidad cree que la delin-
cuencia de cierto tipo ha aumentado; cosa

- que ha sucedido en Colombia, donde la difu-

sién informativa en materia de droga o se-
cuestro es la normal de este pais en los 1lti-
mos diez afios, pero que por efecto de esa “ola”
genera un sentido de inseguridad en el comin,

.naciendo de esa manera una relacién mutua,
.que se retroalimenta, entre opinién publicada

y opinién pablica. Facilmente se concluye
entonces, que los propios mass-media, crean .

" criminalidad, al engendrar reacciones emo-

. nos cierto,

tivas entre los ciudadanos, Tampoco es me-
que la difusién iterativa de
informacién respecto a cierto tipo de crimi-
nalidad, genera su nacimiento; lo propicia.
Véase lo que sucede en Colombia, pais ago-
biado por la pobreza absoluta, la falta de

.oportunidades de acceso -al empleo, donde a

diario se informa el multimillonario valor-en
délares de los cargamentos de droga incauta-

. dos, contraviniendo la expresa prohibicién

que trae la Ley 30 de 1986. Tiene génesis

.entonces la “Teoria del aprendizaje social”’:

“Seglin esta teoria el comportamiento se

aprende, no sélo a través del éxito, sino tam-

bién a través de la observacién de modelos,
0 sea a través de la experiencia ‘hecha por

.otro’. Los hombres crean por medio de su
-conducta condiciones sociales que, a su vez,

influyen en su comportamiento. Los hombres
no aprenden sélo formas de conducta, sino
también orientaciones y justificaciones de su’
comportamiento a partir de estereotipos so-
ciales, de prejuicios sociales. Ante todo apreri-

.den en procesos de autoformacién, en los

cuales el eriterio para el autocastigo y premio
puede a su vez proceder de prejuicios socia-
les”, (“La Criminalidad en los-Medios de Co-
municacién de Masas”. Joachim Schneider,
Univ. de Munster, R.F.A.).

En ese orden de ideas, luego de la creacién
de “olas de criminalidad”, éstas ya sirven de
basamento a algo que podria denominarse
un resultado progresivo, cuando se “estela-
rizan” o dramatizan los procesos judiciales,
que obran, como ya se decia, como ejemplo,
como mojén de aprendizaje

Derechos Humanos
en frente de la actividad periodistica

Es ya un axioma universal, que no pueden
existir derechos absolutos, cuyo ejercicio no

-se someta a cortapisa de especie alguna.
- Todos los derechos

se ha dicho desde antes
de Kant— tienen limites y restricciones. Y
ello bien puede decirse también respecto de
los derechos humanos, pues, su lindero esti

-en los derechos de los demés; asi lo pregona

el articulo 29 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, que da via
libre a tales restricciones “con el tinico fin

- de asegurar el reconocimiento y el respeto de
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los derechos y libertades de los demas y de
satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden puablico y del bienestar general”.

En el caso que nos ocupa, ese derecho del
individuo sobre el cual apenas se inicia una
averiguacién penal o disciplinaria, se enmar-
ca dentro de esa nocién y plantea el conflicto
que adelante se analizara a espacio; ;qué
prerrogativa puede prevalecer entre ese de-
recho intimo, personalisimo de la honra, y el
de una comunidad, a recibir informacién ?

i Pero, podré hablarse de ‘“un derecho” a
captar informacién, con el proceso ideolégico
que se esconde tras el manejo de la noticia,
cualquiera sea la forma como ella se mani-
fiesta? Nos atrevemos a concluir que la fa-
cultad de no ser difamado, como hoy se estila,
-prevalece sobre ese derecho que se dice co-
mun, universal. Somos del criterio que, con-
siderar derechos colectivos, no pasa de ser
una entelequia en muchos casos; facil ex-
pediente de dictaduras y despotismos; popu-
lismo nacido desde 1789 en Francia, al am-
paro de las teorias contractualistas, que
sirven de mampara a la violacién del derecho
intimo, reservado, individual. Bien vale la
pena_oir al profesor Novoa Monreal:

“La importancia de la informacién para
los hombres y la apariciéon de medios masivos
‘de. comunicacién modernos conducen a que
esa libertad de expresién adquiera un nuevo

alcance con el nombre de libertad de infor-

macién, pues no solamente va a interesar en
ésta el derecho del que la expide a hacerla
circular sin trabas, sino también el derecho
de quienes la reciben a d1sponer de ella en
forma completa y variada”. (PAgina 148).

Pero no sélo fue preocupacién del Consti-
tuyente, la preeminencia de la honra y la
dignidad, como atrias se dijo, sino que ya
también empieza a dérsele cabal desarrollo
a tal filosofia, a través de la doctrina consti-

tucional, Al respecto oplno la Corte Consti-

tucional:

“Posterlormente, con la consagracién ex-
presa que se ha hecho de la dignidad humana
como el valor supremo del Estado Social de
Derecho (articulo 1° de la Carta de 1991),
la intimidad que es una de las manifestacio-
nes mis concretas y directas de dicha digni-
dad, ha adquirido una posicién privilegiada
en el conjunto de los derechos constitucio-
nales fundamentales. Esto implica, se reitera
una vez mas, que ante un eventual conflicto

insuperable entre el derecho a la informacién -

v el derecho a la intimidad en donde no pueda
ser posible un equilibrio o coexistencia, la
intimidad debera prevalecer”. (Sentencm de
junio 16/92. Expedlente T-534. Subrayas aje-
nas al original).

.La honra, la dignidad y la intimidad son
prerrogatwas humanas que van sumamente
ligadas, al punto que en algunas veces se
confunden. Es la honra un derecho complejo
en cuanto involucra dentro de su nocién va-
rios criterios; nétese cémo el articulo 15 de
la Carta, consagra como complemento del
derecho a la intimidad, la proteccién del buen
nombre, anexo al cual va el derecho a la bue-
na imagen, aspectos contentivos del derecho
ala homa, prescritos en el articulo 21 de la
Carta. Se incluye ademés la intimidad fami-
liar, un concepto més amplio, si se qulere del
derecho a la intimidad, dado que serin as-
pectos del resorte Gnico de ese clan o célula,
pero en alguna forma mis extensos que la
intimidad individual. Todas estas nociones:
derecho a- la intimidad —familiar e indivi-
dual—, buena imagen y buen nombre, digni-
dad, refluyen dentro del derecho a la honra,
comoquiera que habré conductas que pueden
pasar a lesionar el honor cuando su conoci-
miento llega a mentes ajenas, en forma in-
debida.

Es que como bien puede verse hoy, al am-
paro de “teorias” el hombre que es sujeto de
investigacién penal contravencional o disci-
plinarias se convierte en noticia; en “objeto’;

deja de ser sujeto humano; es puesto como
advertencia, como mojén digno de cuidado y
todo ello, 6igase bien, sin mediar siquiera una
medida de aseguramiento o un pliego de car-
pos, que se cimenta, casi siempre, sobre sos-
pechas o pareceres personales del funciona-
rio. Bien decia el profesor Novoa:

“De alli que el hombre sea un ser auténo-
mo, tanto para la elaboraciom de su vida in-

~ terior, como para la adopcion de sus determi-

naciones exteriores, apto por si mismo para
percibir, juzgar y decidir sobre sf y sobre lo
que lo rodea, En tal condicién, se presenta
ante los demés hombres como alguien, como
un sujeto, y no puede ser tomado como algo
0 como un objeto. Su calidad humana impide
que pueda ser usado para utilidad o provecho

de otros, pues, porta en si un rango especial-

que le confiere una dignidad propia a la cual
todos deben respeto: la dignidad de ser una
persona. Esto hace de él un fin en si mismo,
que no puede ser tomado como medio o ins-
trumento para nadie ni para nada”. (Ob .cit.,
aut, cit., pagina 23).

Respecto a la conservacién del derecho a
la honra como derecho humano, puede con-
sultarse la siguiente leglslaclon~

— Declaracién americana de los derechos
y deberes del hombre (1948, articulo 5°9).

— Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos (1948, articulo 12, articulo 29.2).

— Convencién Europea de Salvaguarda de
los Derechos y Libertades del Hombre (1950,
articulo 8.1, 2).

— Pacto Internacional de-los Derechos Ci-
viles y Politicos (1966), -

— Convencién Americana de Derechos Hu-
manos (1969, articulo 11.1).

Evidentemente, la vinculacién a un asunto

judicial en forma grave atenta contra el good .

will de cada persona, individualmente consi-
derada, Surge entonces aqui ese llamado
‘“conflicto” de derechos, el cual en nuestro
entender no puede plantearse de esa forma.

Bien se sabe que cuando el derecho expo-
ne un problema de esta naturaleza, deben
ubicarse las prerrogativas en un plano de
subsistencia, valga decir, que el uno no puede
tener existencia material inmediata sin el
otro; al respecto, puede verse la extensa li-
teratura penal en materia de estado de nece-
sidad, donde antes de definir la disputa, han
de mirarse los derechos en conflicto, la inmi-

nencia del ataque o desmedro, la imposibili- -

dad de acceder a otros medios, el deber juri-
dico, ete,

Nos preguntamos, entonces, ;podra satis-

-facerse el voyeurismo de los lectores del ama-

rillismo periodistico, justificando la emisién
hecha por éstos, sacrificando el derecho a la
intimidad, al honor, a la individualidad del
apenas 1nvest1gado‘? Creemos que no. Es que
si quiere cumphrse esa tarea de informacion,
acaso de prevencién social, debe esperarse la
sentencia eJecutorlada cualqulera sea la ins-
tancia. Ya es comiin que aparezcan los apenas
retenidos, sin haber siquiera sido indagados,
con de¢isién de culpabilidad, cuando la mo-
derna teoria penal ni siquiera ha podido de-
terminar el Ambito de ésta, su extensién, su
naturaleza.

No puede plantearse un confhcto de dere-
(*hos ante tan deleznables bases, Lo Unico cier-
to si es, que la divulgacién periodistica ya
se-adentré en los terrenos de la honra y con-
dené al apenas investigado. Es que la honra,
dignidad, privacidad e individualidad de una
persona, son bienes de suma trascendencna,
atreviéndonos a decir, que su irrespeto pone
en serio peligro la establhdad social, pues, las
retaliaciones que puede generar esa intro-
misién no aceptada, nos volverian a los esta-
dios de la venganza privada, No se trata, ni

mucho menos, de intereses menores o difusos,'

como algunos han dicho,

La gindieacién, la simple retencién o el
pliego de cargos, son no solo medidas previas
gino la minima realizacién de la garantia

-interesa esa facultad;

constitucional de defensa, antes que basamen-
tos probatorios de la 1nvest1gac1on por lo
que no se pueden estimar como la disculpa
del escandalo difamatorio como suele suce-
der. Al respecto baste mirar el C.P.P. que
prevé la obligacién de dejar en libertad al
capturado en forma ilegal. Todos los dias
llegan a los estrados judiciales log homéni-
mos, los sujetos de aspectos morfolégicos si-
mllares ete., que antes han sido resefiados
en la Pohc1a, la cual se ha tomado el trabajo
de enviar a emisoras, televisién, periddicos
la respectiva fotografia con el infamante ni-
mero y la explicacién sui generis de los moti-
vos de la captura. ;Quién puede reparar el
dafio ya causado al inocente ? ; Bastara la sim-
ple rectificacion ante hechos cumplidos, de-
biéndose ejercer una accién de tutela (artmu-
lo 86 C. N.) en muchas ocasiones, cubriendo
honorarios de abogado? ;Y qué decir del
hombre piblico, de carrera politica en ciernes
0ya avanzada, o del eJecutlvo estatal someti-
do al rlgor de la averiguacién disciplinaria
de por si sana, pero muchas veces construida
sobre una denuncia anénima impulsada por
la simple retaliacién o la envidia, que resulta
inocente de todo cargo? ;Quién reparari los
dafios causados por la difusién de la simple
averiguacién con caricter de fallo definitivo
como suele suceder? Bien dice el citado pro-
fesor Gonzalez Amado:

“Generalmente, en este camino, basta con
Ia publicacién de una noticia —falsa o verda-
dera— acerca de una persona y la conducta
delictiva que ella realizé para’ que surja en
el medio social una respuesta de rechazo, de
desarralgo social, o tan siquiera de recelo
hacia quien ha s1do catalogado de crlmmal
puesto que frente a la audiencia social poco
importa si se ha producido decisién alguna
de condena”, (Ob. cit., paginas 181-182, Sub-
rayas ajenas al original).

Todo lo anterior es consceuencia, de consi-
derar el difuso derecho a recibir informacion,
como preponderante ante el derecho sub-
jetivo individual. Interés aquel cuyos usua-
rios no tienen faz definida ; no sabemos-si leg
si quieren ejercerla.
Pero todo ello, no 1mp0rta al parecer, pues,
las rectificaciones —cuando se hacen— ya
no tienen mas efecto que engrandecer el ini-
cial perjuicio,

Consecuencias Sociojuridicas
del Prejuzgamiento

-Para nadie es un secreto, que la difusién
anticipada de la comisién de hechos punibles:
0 que generen responsabilidad .disciplinaria,
asi como su autdria y culpabilidad, entraban -
el curso recto de los procesos. La desfigurada
es la administracién de justicia, que instru-
yendo el proceso, reconoce una causal de ex-
culpacién o justificacién del hecho, pero se
cuenta ya con la definicién de “responsables”
que anticipadamente ha dado la prensa, la
radio o la televisién. Obviamente la opinién
piblica demerita al aparato judicial, lo ve
ineficaz, corrupto, 1nepto como guardidan de
la 1mpun1dad Eso sin contar con la influen-
cia maligna que se opera sobre la siquis del
juzgador. “La serie de televisién puede per-
turbar el transcurso de juicios posteriores
porque algunos jueces, en particular los jue-
ces legos, son influenciados negativamente
frente al acusado a través de la descripcién
televisiva”. (H. J. Schneider, ob. cit,, pégi—
na 96).

Cobra entonces fuerza nuestra pretenswn
con este proyecto, pues, véase que con la vio-
lacién de los derechos humanos hecha por el
periodismo, comienza a afectar una de las
ramas esenciales del poder publico, cual es
la jurisdiccional. Es ya el interés ptiblico mis-
mo el que se encuentra afectado, desvirtuin-
dose ese conflicto, esa disputa de derechos
que los estudiosos han querido ver, entre el
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.interés privado del apenas investigado y el
comun o publico, de un conglomerado social.
Es casi un “harakiri” lo que ‘se hace,
Vistas asi las cosas, tiene que prohibirse
.por voluntad legal, la difusién de la resena
fotografica, la propagacién del nombre, los
pormenores del hecho, etc., en orden a respe-
tar ese derecho individual, humano, persona-
lisimo, pues, es el interés colectivo mismo el
que resulta vulnerado. Para probarlo, basta
mirar la opinién masiva de las gentes del co-
mun, frente al grado de creencia que se tiene
en las autoridades judiciales vy tanto mas,
cuando existen prejuicios al interior de los
.asociados.
. En lo referente a este ultimo aspecto, los
_estudiosos analizan en la actualidad la inci-
dencia que en la creacién de estereotipos, y

_en general, en'la definicién de conductas, de-

lictuales, -tienen los llamados “mass-media’.
. (Cfr. Gerlinda Smauss en “La importancia
de las teorias del sentido comiin en relacion
con la reinsercién social de los liberados”.

Revista Derecho Penal y Criminologia. N1-.

mero 23, Santafé de Bogota, edeis. Universi-
dad Externado de Colombia, 1984).

La Libertad de Prensa .
en frente del Derecho al Honor
y a la Intimidad

“La libertad de prensa es, sin duda, inhe-
rente a un estado libre; pero esa libertad
consiste en no fijar limitaciones previas a
lo que se publica, pero no dejar exento de
sancién el material delictuoso, después que
ha sido publicado. Todo hombre tiene el de-
recho indubitable de exponer ante el piblico
cualesquiera sentimientos: prohibir tal cosa
es destruir la libertad de prensa; pero si ese
hombre libre publica lo que es impropio, ma-
1évolo o ilegal, debe atenerse a las consecuen-
cias de. su propia temeridad”. (Sir William
Blackstone citado por John Hehenberg, en

“El Periodista Profesional”, Edit. Letras
S.-A., México, 1962, pagina 142). - -

Pero cuando se habla de periodismo, de
ejercicio informativo, tenemos que ser orto-
doxos, valga decir, que se conciba su practlca
como una profesmn desplegada por personas

“profesionales” en- ello. Ese presupuesto de
cualquier estudio, es analizado por’ el doctor
Gaona Cruz, asi:

“El presupuesto es el elemento humane:
el periodista. El periodista como un profesio-
nal, porque ya parece que en hinguna socie-
dad occidental se discute que el perlodlsmo es
-una profesién, no un arte, tampoco oficio, ni
.una simple o esporidica aétividad marginal
de profesiones sociales concurrentes, sino que
es una prof‘esién que supene autonomia en la

actividad, tma dependencia gremial, econd-
mica, desde el punto de v1sta de la autosub-
51stenc1a que genere el ejercicio de dicha pro-
-fesién, aunque exista una dependencia laboral,
fendmeno que no corresponde a que haya una
autonomia econdémica, sino una economia de
subsistencia, Me refiero a una autonomia que
.no comprometa la actividad en otras que ge-
.neren, por aspiraeciones, por expeetativas; por
presiones o por faltas de remuneraciéon sufi-
ciente de caricter econémico, esa actitud in-
dependiente del periodista. También se re-
fiere a cierto grado de capacitacién. Pero
cuando el periodismo se convierte en una dis-
ciplina antiempirica de pronto termina ha-
ciendo méas un papel de laboratorio, que un
papel social. El comunicador social de suyo
requiere de ciertos elementos minimos nece-
sarios, para poder entender su actividad y
llegar a la opinién, casi siempre obtenidos
més por su experiencia y por su vocacion, por
su preparacién y por su examen académico,
pero indudablemente quien acuda a una aca-
demia, a una universidad, con- el fin de asi-
ml!ar en forma mas smtematlca coherente,
rofunda las implicaciones e la comunica-
cmn social, adquiere una capacidad y un ba-

Coral.
.Externado de Colombia, ntimero 36, pag*ma

gaje mucho méas amplio de poder ejercer con
cierta eficiencia y éxito su profesidon que
quien tiene que ir aprendiendo por el camino,
de pronto sin la totalidad de los ingredientes
que entrega una universidad”. (Aut. cit, “As-
pectos Constitucionales y Administrativos de
la Libertad de Prensa”. Revista Derecho Pe-

.nal y Criminologia. Ntimero 38, mayo de 1989.
. Universidad Externado de Colombia, pigina

161).

Cabe entonces la reflexién, de qué clase de
periodistas podemos hablar, si hoy el comin
en los medios es aquel licenciado en filosofia,

.abogado, sociblogo, cuando no simple bachi-

ller, que ejerce “el periodismo” de subsisten-
cia, con los patrones de informacién que le
sefiala el director o jefe de redaccién. Una
cosa es la licencia de locucién o de operador
de equipos- de transmisién y otra bien dife-
rente la tarjeta de.periodista. En verdad que
cualguier paralelo que podamos establecer en
este proyecto, tiene que hacerse con parame-
tros reales, dado que la situacién problemé-
tica que ab initio se ecolumbra, la genera la
irresponsabilidad, la impreparacién y la ig-
norancia de la trascendencia de ser unm ver-
dadero-y real comunicador social,  Cuan lejos
estd la- mayoria de nuestros redactores judi-
ciales!

Sin embargo, hogafio la libertad de: prensa
se ha convertido en el abuso, en el manejo de
Ia informacién. ;En verdad se plantea una
confrontacién entre los articulos 15 y 21 de
la C. N, y el articulo 20 de la misma obra?
Acaso como discusién dogmaética pueda plan-

.tearse, si entendemos el oficio en su connota-

cién ertodoxa, pero la realidad es bien dife-

.rente, como ha quedado atras resefiado. “No

cabe duda que, los medios de comunicacién
social como ‘cuarto poder’ se han arrogado la
funcién de juzgar v en lugar de encontrarse

.con un proceso penal- donde el sujeto pasivo
_del mismo es el ejecutor del comportamiento
_convierten en sindicado al juez que disfente

de sus ‘fallos’. Bien se podria afirmar que
existe una transustanciacién subjetiva del

.administradoer de la"justicia en Colombia. La

supuesta ‘opinién ptblica’ creada por ellos,
sohdarla a sus fines, lo legitima en la conde-

.ha a imponer o en la absoluclon a otorgar; sin
.més respaldo de su saber o entender del todo

diverso al cuadro procesal y el principio de

reserva, mandato constitucional y piedra an-

gular del Estado de Derecho”. (Alvaro Cerén
“Derecho Penal y Criminologia”, U.

53).
Podria replicirseme afirmando que el par-

-tieular que ha sido vineuwlado a ung investi-

gacién, y luege dejado en absoluta libertad,
pero antes se le ha difamado piblicamente
en un “mass-media”, puede ocurrir a 14 rec-
tificacion, Con tal argumento se estd reco-
nociendo, ni mas hi- menos, la violacién de les
derechos humanos; la correccién no devuelve
la honra agrav1ada ningunsa indemmnizacién
serd suficiente, Al respecto se ha dicho:
“Finalmente, la responsabilidad no puede
limitarse al pago de los perjuicios ocasiona-
dos con la ‘libre expresién’ y cuando se aten-
te contra la honra de las personas. Muchos
dafios, y méas graves, se pueden causar, que
no admiten ninguna reparacién. La respon-
sabilidad del informador debe predicarse de
todos sus contenidos, en relacién con todos

los ciudadanos y a la organizacién politica

misma, por todas sus actuaciones, y con las
limitaciones que le impone su libertad”. (Ivan
Gonzilez A., ob. cit,, pagina 185).

Por su parte, Hohenberg agrega:

“No nos cansaremos de repetir que en la
profesién del periodismo nada se puede dar
por supuesto. Es una regla muy segura dejar
fuera todo el material que se presta a dudas,
hasta que pueda ser comprobado, e insistir
en la letra, asf como en el espiritu de la exac-
titud, en todo aquello que se publique. Bajo

la premura del periodismo cotidiano, es mu-

cha la tentacién de saltar a conclusiones, de
representar el papel del abogado, de hacer su-
posiciones basadas en la experiencia, de en-
focar una.nota con opiniones preconcebidas,
acerca de lo que ocurrird probablemente. De-
jarse llevar por tales tendencias, equivale a
provocar errores, producir noticias tenden-
ciosas y exponerse a un juicio de difamacion,
contra el cual habrd muy poca defensa, si
es que hay alguna, La marca distintiva del
periodista es su imparcialidad”, “Sélo el pro-
pagandista sabe anticipadamente la forma
como debe proceder”. (Hohenberg, ob. cit.,
pagina 151). :

La reparaciéon misma, muestra la falibili-
dad del quehacer mformatlvo Y cabe enton-
ces el interregonte: ; Qué derecho prevalece?
Es que el ejercicio periodistico no es paten-
te de corso para agraviar, con la facil disculpa
de que al afectado le queda el expediente de
la rectifieacion o la réplica. Estamos hablan-
do de hechos cumplidos con t1ascend‘enc1a
socromrldlca ¥y por tanto no nos es dado ca-
minar sobre supuestos o simples pareceres.
Y esto contando con los periodistas que ma-
nejan criterios éticos minimos, pues, apenas
por estos dias se habla de la “reparamon eh
equidad”; cada dia vemos e¢émo se acusa y
luego se corrige con letras diminutas en la
ultlma pagina. El ex Magistrado de nuestra
C. 8. J. Manuel Gaona Cruz, no ‘sin raaon
anotaba:

“Yo si creo que las personas tienen derecho
a su honra; lee uno, a veces titulares como
éste: ‘Formulado pheoo de cargos contra tal
persona’, y en la pagina de las aventuras, a
los tresmentos sesenta v cinco dias: ‘Exone—
rado’. Entonces ya la persona quedé regis-
trada como sindicada y.condenada”. (Ob. cit.
pPigina 171). Se desconoce, se viola y burla,
en consecuencia uno de los principios basﬂares

“del procedlmlento penal, cual es la reserva su-

marial, sin contar la violacién méas potisima,
cual es la de la intimidad v la honra de toda
persona humana. Para qué el debido procese,
si una supuesta libertad de prensa hace ]a

més grosera befa de el Apunta el mismo
autor'

“Aunque todo extremo debe evitarse, pues,
como decia alguna vez un profesor francés,
el problema de la libertad de prensa, es que

.a veces, dado que conr la libertad se logré Ja

prensa, la prénsa es ahora la duefra de Ia li-
bhertad”. (Ibid, pagina 170. Enfatizamos). A

-tal extremo de cosas hemos llegado, si mi-
. ar‘nos el manejo que se hace hoy de la situa-
.¢ién: del apenas. acusado ante eualquier auto-

ridad.
La nueva Constitucién Naecional ha colo-

‘eado como prerrogativas fundamentales del

ser, el derecho al lonor v el derecho a la
informcalon, tanto para emitirla oo para
recibirla. Ahora bien, ;cémo puede explicar-

‘Se que dos derechos de esa raigambie y es-

tirpe, puedan verse em conflicto ?

No es en verdad poca la literatiira juridica
que sobre tal tépico existe. Se han elaborado
tesis, partiendo del cardcter de absoluto y
1elat1vo de los derechos. Se ha esbozado la
tesis tomista de la prevalencia del derecho
colectivo sobre el individual; ante todo este
rasgo es el que ha permitido que la mayoria
de autores, hayan tomado partido por la se-
gunda opcidén, pero habri de notarse siempre
que la exigencia es que esa facultad infor-
mativa “se ejerza conforme a sus altos fines
y dentro de las exigencias que le impone su
propia naturaleza” (Novoa Monreal, ob. cit.,
pagina 181). El mismo autor expresa que el
periodismo informativo ha de ajustarse en
sus noticias a las exigencias siguientes:

a) Veracidad de los hechos sobre los que
informa

b) Que los hechos seleccionados para su
informacion sean de aquellos que tienen mte-
rés para el piblico, v,
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¢) Que esos hechos no ocagionen con su
divulgaciéon un dajio a los intereses colecti-
VOs.

;{Cuando —nos preguntamos— puede de-
cirse que el hecho que se imputa al investi-
gado es “cierto”, al menos en términos juridi-
cos? En verdad no aparece ficil la respuesta,
pues podria contestarse, que apenas se de-
muestre la existencia y tipicidad de los
sucesos, ellos se estiman ciertos. Empero, po-
dri argumentarse que la “responsabilidad”
como caracteristica propia del suceso puni-
ble o disciplinario, es su esencia; deviene en-
tonces 16gico que sblo apenas ella se establez-
ca, pueda hablarse en términos absolutos,
pues, de lo contrario toda informacién an-
terior a ese pronunciamiento final lesiona
la honra que se quiere proteger a través del
canon constitucional. Cierto es unicamente lo
indubitable, lo incontrovertible y ello apenas
se dirime en sentencia final,

Ahora bien, en qué grado interesa a la
sociedad conocer el parcializado relato —por-
que siempre lo es— hecho por el informador,
pues, entiéndase que el sujeto vinculado no
ha tenido oportunidades de defensa. ; No pue-
de ello estimarse, al contrario, como gene-
rante de inseguridad juridica, al que podra
verse sometido hasta el mas poderoso de los
mortales? ; Acaso se han medido las hondas
repercusiones que esa difusién genera, inclu-
80 en las mismas autoridades jurisdicciona-
les? Con razén exponia el Magistrado Fer-
nando Tocora L.:

“La opinién piablica tiene una profunda
creencia en la realidad de esos estereotipos,
y los jueces en gran parte participan en ella.
Sélo hay grupos capaces de criticar este lom-
brossianismo que se filtra en una judicatura
que deberfa ser consciente de esa aberracion
cognoscitiva. En ello tienen mucho que ver,
desde luego, los medios de comunicacién ma-
sivos que construyen una realidad diferente,
a través del procesamiento ritual y tecnolé-
gico que implica su status de oraculo oficial
que se manifiesta como verdad revelada, El
tratamiento que se da alli a los delincuentes
convencionales (de pagina roja), rodeado de
una temible espectacularidad, difiere del tra-
tamiento reposado de primera pagina, o pa-
gina econdémica que recibe el delincuente de
alto poder”. (“Acerca de los procedimientos
garantistas: Sobre todo un modelo oficial”.
Fernando Tocora Lépez. Revista Nuevo Foro,
Penal, nimero 43, edit. Temis, 1989).

Cobra entonces vigencia nuestra tesis, re-
ferente a que antes que ejercerse un preten-
dido “derecho” colectivo lo que se estd ha-
ciendo es ponerlo en peligro, disminuyéndolo.
Es que mas bien pareciera que tales tesis se
realizan como facil mampara de quienes usu-
fructtian el “amarillismo”, o de aquellos de-
tentadores de capital, que usan como atalaya
tal “prerrogativa” colectiva para sus no
siempre pulcros intereses, como tuvo opor-
tunidad de analizarse en otra parte de este
estudio, en lo tocante con la creaciéon de la
“desviacion”.

En consecuencia, como dice Novoa, “la
preeminencia del derecho de informacién so-
lamente podri ser decidida una vez que se
haya hecho el mis grande esfuerzo por lle-
var a cabo el ejercicio integral de ese dere-
cho, sin que sea necesario afectar el derecho
a la vida privada”. (Ob. cit.,, pagina 195).
Tal entonces como aqui lo hemos pregonado,
el derecho de informacién no puede basa-
mentarse en estadios, cortes transversales, o
muestreos procesales, para poder ser veraz.
Requiere, al contrario, firmeza y certeza, y
ello no se cumple hoy ; baste mirar la primera
revista o peridédico que a nuestras manos lle-
cue,

Acaso el silencio de los agraviados, que en
poquisimas ocasiones demanda la violacién
de su honor, dé a los medios informativos
una pretendida validez de sus actuaciones,
pero de alli a sostener la preeminencia del

derecho de informacién, como verdad incon-
cusa, hay un trecho bastante extenso,

Los medios de informacién tienen una am-
plia funcién como agentes de control social
informal; seleccionan, crean y estigmatizan.
Obviamente, la mayoria de sus objetivos se
enrumban a las clases marginales, personas
ignaras de sus derechos, que no saben la fa-
cultad reparadora que les asiste. Es que nues-
tras sociedades latinas, a diferencia de la
cultura norteamericana, no ejercen el derecho
de accién judicial, pues, el descrédito de la
justieia, de sus aparatos, de la difundida im-
punidad, no permiten a nadie avizorar solu-
ciones positivas y mucho menos rapidas.

Conclusiones

La informacion periodistica, cualquiera sea
el medio debe estar prevalida de la condicién
de “verdad inconcusa’, por manera que, en
materia de responsabilidad penal, s6lo puede
difundirse aquella noticia que provenga de
una decisién final ejecutoriada.

Difundir la resefia fotografica de la perso-
na que apenas ha sido capturada, viola su
libertad individual y derecho a la honra, pues,
se le muestra como objeto, se le aplica como
escarnio plblico, como prevencién general,
sabiéndose que, ello es apenas una decisiéon
intermedia que no siempre termina con una
sentencia. ,

En materia de iniciacién de averiguacio-
nes, el derecho a no ser molestado, a que no
se difundan datos personales, ni fotografias,
en su cardcter de derecho individual y perso-
nalisimo, prima sobre el colectivo a recibir
informacion, dadas las condiciones de tran-
sitoriedad que alberga tal decisidn,

El Estado debe reglamentar el derecho de
dar informacién, en materia de procesos
penales y disciplinarios, pues, su consuetudi-
nario afdn mercantilista, rifie con el perio-
dismo serio y ortodoxo. Se plantea un con-
flicto de derechos, entre los articulos 15, 17,
21 y 20 de la C. N, el cual debe resolverse
en favor del derecho a la honra y la intimi-
dad, pues, concluir lo contrario seria dejar
en las manos del “amarillismo”, los supremos
bienes innatos de la persona humana, en ra-
z6n de los cuales se justifica su existencia.
J.og derechos humanos no pueden dejarse a
la buena de Dios. Precaver esa situacién, es
Io que pretende este proyecto de ley,

Deben establecerse expeditas vias de repa-
racién de los dafios causados por los engra-
najes periodisticos, pues, los largos procesos
civiles de responsabilidad extracontractual,
se convierten en via que facilita la arbitra-
riedad de los “mass-media” ante la ausencia
de precedentes vigirosos.

- Bl Estado, a través de la ley, debe esta-
blecer sanciones severas para el periodista
v el medio de comunicacién, que lesione los
derechos humanos de la intimidad y honra,
sin perjuicio de las reparaciones de orden
monetario a que haya lugar.

La ley debe reglar la difusién de informa-
ciones respecto a la persona sub judice, fi-
jando la clase de datos que pueden difundirse
y a partir de qué momento procesal. Este
proyecto resuelve parcialmente el conflicto.

Analisis del Articulado

TITULO: Pretende fijar claramente el
contenido de la ley, misma que busca des-
arrollar parcialmente los articulos 15, 20 y
21 de la Constitucién Nacional, mediante el
establecimiento de la Reserva de las Inves-
tigaciones Disciplinarias, Penales y Contra-
vencionales, ademis de establecer medios de
proteccién de esa misma reserva.

CAPITULO PRIMERO. Principios recto-
res. Alude a aquellos valores insitos a cual-
guier norma, por emanar de la Constitucién
Nacional, que forzosamente deberan ser te-

nidos en cuenta por los funcionarios encar-
gados de aplicar esta Ley. Se ha querido asi
desarrollar parte de la doctrina de la Corte
Constitucional, cuyos fallos se emiten en nom-
bre del pueblo de Colombia y cuyo respeto y
acatamiento vincula a todas las autoridades
publicas y a los ciudadanos en general.

Articulo 1° Presuncién de inocencia. Se
plasma en el texto, para recordar el tantas
veces violentado —por funcionarios y medios
de informacién— axioma de que toda persona
se presume inocente mientras no se le haya
declarado culpable. Por esto se justifica el
proyecto de ley.

Articulo 2° Dignidad humana. Para nues-
tro Estado Social de Derecho, este principio
es bésico. Para el propésito de esta Ley,-in-
dispensable.

Articulo 3° Proteccién de la honra. Esta-
blece un pariametro obligatorio en la inter-
pretacion de esta Ley. La honra es un valor
supremo de la persona y por ello tiene que
gozar de la proteccién especial del Estado.
Pretende ademéis desarrollar lo ya dicho en
esta parte explicativa, en la ilustracién del
Capitulo Tercero,

Articulo 42 Libertad de informacién, Re-
cuerda que este querer del Constituyente es
respetado por la ley. En especial, vale la pena
tener en cuenta la garantia que toda persona
tiene de recibir informacién veraz e impar-
cial. Asf entonces, el proyecto no violenta de
ninguna manera, el colectivo derecho a reci-
bir informacién, mirado si dentro del marco
preciso de que la misma no atente contra
la dignidad como principio fundamental del
Estado Social de Derecho.

Articulo 5° Responsabilidad de los medios
masivos de comunicacién. A la vez que evoca
los principios de libertad de prensa, establece
claramente la responsabilidad social de los
medios masivos de comunicacién, plasmada
ya en la Constitucién Nacional, Su novedad
radica en sentar el principio de que el libre
ejercicio del periodismo debe enmarcarse
dentro del respeto de la dignidad y honra hu-
manas, como valores supremos del Estado
Social de Derecho. '

CAPITULO SEGUNDO. Definiciones. Fs-
t4 dedicado a describir aquellas figuras de
que trata la presente Ley, para evitar vacios
que en el futuro puedan conducir a deficien-
cias en su interpretacién.

Articulo 62 Concepto de reserva, Define la
Reserva a fin de evitar que las investigacio-
nes de orden penal y disciplinario, puedan ser
conocidas por personas ajenas a los funcio-
narios encargados de su tridmite y decisién.
En lo sucesivo, hasta el momento que mas
adelante establece la misma ley, ni la prensa,
ni funcionario ptiblico distinto a] consagrado .
por este inciso, podrd tener acceso a dichas
actuaciones. )

El inciso segundo amplia la definicién tam-
bién a la prohibicién absoluta —para aque-
Ilos funcionarios que pueden conocer de las
investigaciones o examinar los expedientes—,
de divulgar en forma ptblica o privada, ante
los particulares o los medios de comunicacion,
cualquier dato inherente a la investigacién
o a la identidad de los intervinientes. Ade-
més, en la segunda parte del inciso segundo,
extiende la prohibicién de divulgar el conte-
nido de las investigaciones se extenderi a
cualquier otro servidor puiblico que tenga con-
tacto con las diligencias adelantadas, como
podria ser el caso de un mensajero, vu(a)
secretario(a), un auxiliar de oficina fonecra-
dores de fotocopiadoras, etc.), o cualquier
otro,

El paragrafo evita que se pudiere argiiir
la inconstitucionalidad del inciso primero por
oponerse al articulo 284 de la Constitucion,
Ademas, su principal virtud radica en que
incluye al Procurador General de la Nacion
y el Defensor del Pueblo com¢ funcionsrios
cbligados a guardar la reserva. En no pocos



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 15 de octubre de 1992

Pigina 9

casos, el Procurador General de la Nacién ha
sido el primero en dar el mal ejemplo de
adelantarse a sefialar culpables donde ni si-
dquiera se ha iniciado un proceso formal. La
alta majestad de su cargo, amerita ponerle
esa cortapisa para evitarle -—hacia el futu-
ro— tentaciones de notoriedad publica inne-
cesarias. Lo mismo puede afirmarse del ac-
tual Fiscal General de la Nacién.

Aiticulo 7° Medios masives de comunica-
cién. Da ejemplos, por via no taxativa, de
cudles se consideran medios masivos de co-
municacién para efectos de esta Ley,

CAPITULO TERCERO. Limite de aplica-
cion de esta Ley. Contiene un solo articulo,
¢l 82, que reduce lo aplicacién de la reserva,
asi:

1. En las investigaciones penales hasta la
ejecutoria de la resolucién de acusacion,

2, En la investigacion contravencional
hasta la ejecutoria de la resolucién de situa-
¢ién juridica.

3. En las investigaciones disciplinarias-

adelantadas por el Ministerio Pablico hasta
la ejecutoria de la sancién de primera ins-
tancia.

Como complemento, establece que si la ley .

modificare la terminologia utilizada en la
normatividad penal para sefialar la providen-
cia que sefiala el lin.ite de la reserva, habran
de asimilarse las nuevas providencias que se
previeren como equivalentes, para efecto de
la aplicacién de ‘esta Ley. Esto debido a nues-
tra tendencia a modificar las normas con una
frecuencia tan inusitada, que apenas las per-
sonas estan asimilando su contenido, ya se les
estd modificando. ,

- Las razones para fijar cada limite fueron
las siguientes:

- 1. Para la investigacién penal, puede' de-
cirse que cuando ya se encuentra ejecutoriada
la resolucién de acusacién, hay por lo menos
uha causa razonable por la cual proseguir el
tramite procesal contra el presunto infrac-
tor. Sin caer en el evror de afirmar que hay
un culpable —nunca habri de caerse en el
prejuzgamiento—, por lo menos hay suficien-
te acervo para seguir adelante con el progre-
so. Para evitar una reaccién airada de los
predicadores del derecho a la informacion,
méas que por considerar que este punto es el
habilitante. para incriminar pablicamente a

una persona, es por lo que les propongo esta .

norma. Si fuese posible que el Congreso con-
sultase ‘exclugivamente con la justicia los
alcances de esta Lev, la reserva deberia lle-
varse —en lo penal-— hasta que estuviera en
firme la sentencia condenatoria. Pero como
de todas formas existe el derecho a la infor-
macién y de hecho zlgunos estatutos discipli-
.narios (vgrt, el de los jueces) autorizan la
suspensién en el ej:reicio del cargo, cuando
exista pliego acusatorio en firme, hemos sido
" laxos con el recorte de la reserva hasta este
punto. Iteramos entonces, que nuestro fun-
dado criterio es que la reserva habria de ex-
tenderse hasta la existencia de sentencia en
firme, pero en aras de la libertad de infor-
macién aceptamos este aspecto.

2. En la investigacién contravencional se
aplica un razonami=nto anilogo al anterior,
con la diferencia e que en ésta —por la
menor gravedad de la contravencién— creo
que la etapa de la ectuacion escogida es per-
fectamente aceptalle.

3. Al avocar lo atinente a las investiga-
ciones disciplinarias adelantadas por el Mi-
nisterio Piblico, eszogi proponer como limite
la ejecutoria de la rancién de primera instan-
cia, por cuanto la Frocuraduria General de la
Nacién y las Perscnerias Municipales obran
ton un celo digno de aplauso y por ello son
démasiado inclinados a la apertura de pliegos
de cargos. Si se me preguntara por qué no
propuse la ejecutoria de la providencia que
eleva .pliego de cargos —en vez de legar
hasta el fallo de primera instancia—, es pre-

cisamente porque estos organismos elevan
cargos por cualquier queja, a fin de no apa-
recer como si fueran complacientes con los
funcionarios. Baste explorar el excesivo nii-
mero de expedientes que abre la Procuraduria
v el reducido nlimero de sanciones, la mayo-
ria de las veces no por falta de allegar prue-
bas contra los acusados, sino por inocencia
comprobada ce los mismos,

- El paragrafo transitorio se ocupa de las
investigaciones que adelante el Veedor del
Tesoro Piblico, en forma general y casi abs-
tracta, por no existir un limite definido atin
a las competencias y procedimientos de este
6rgano transitorio de control.

CAPITULO CUARTO. Disposiciones es-
peciales sobre la Reserva y el Dereche a
la honra.

Articulo 9° Medios de proteccion de la Re-
serva, Establece los mecanismos para san-
cionar, personal y pecuniariamente, a quienes
violen la reserva. Este es el mejor medio para
desestimular esas condnctas.

Articulo 10. Medies de proteccién de la
honra. En asuntos donde se involucre la re-
serva, por considerar que la mayor lesion de
ia honra se causa cuando las informaciones
son difundidas mediante el uso de medios de
comunicacién masiva, el honor se protege

mediante obligaciones especiales para los me-

dios masivos de comunicacién.

. Articulo 11. Responsabilidad disciplinaria’

de los servidores pabMcos. Sanciona con la
pérdida de su empleo, sin perjuicio de las
demés sanciones administrativas a que hu-
biere lugar, al servidor ptblico que viole la
reserva o permita que otra persona Io haga.

Articulo 12. Responsabilidad civil de los
particulares. Al presumir de derecho que la
violacion de la reserva ocasiona perjuicios
de orden moral, exime de prueba al perjudi-
cado y le otorga, en todos los casos, el dere-
cho a reclamar indemnizacién, Los perjuicios
materiales deberdn demostrarse conforme a
las leyes civiles, Se busea asi que quien quie-
ra transgredir la norma sepa de una vez que
no tendrd excusa vilida de ninguna clase,
para evadir la sancién pecuniaria que habri
de imponerse, porque es una verdad irreba-
tible que la violacién de la reserva, lesiona la
honra y ello siempre origina dafios morales.

‘Es destacable que el monto para estima-
cién de los perjuicios de orden moral, se es-

tablece en un rango del equivalente en mo-

neda nacional desde un minimo de cien (100)
gramos oro —hoy. apruximadamente sete-
cientos mil pesos—, hasta un maximo de diez
mil (10.000) gramos oro —aproximadamente
setenta millones de pesos—. Esto obedece a
la consideracién de que el honor puede valer,
en no pocos casos, incluso més que la vida.
El politico. de .profesién, el sacerdote, el mé-
dico, para mencionar sélo algunas ocupacio-
nes socialmente sobresalientes, dependen en
mayor grado que otras personas de su honra
¥, por lo tanto, el deshonor injustamente in-
ferido puede dar al traste con toda su vida y
trayectoria. Por esto algunas veces se llega
hasta el suicidio, Vale pues, dejar en libertad
al juez para tasar el perjuicio moral, - de
acuerdo con la forma de comisién de la viola-
cién; los medios utilizados;-1a respetabilidad
social, profesién u oficio, importancia social
del afectado y el nivel de importancia perso-

nal, institucional o del empleo del infractor, -

porque no es lo mismo que la violacién de la
reserva provenga del empleado de juzgado de
rango menor que del Procurador General de
la. Nacién.. . - -

El paragrafo- primero de este articulo es-
tablece que si los datos sometidos a reserva

en los. términos ‘de esta Ley, fueren difundi- -

dos por un medio masivo de comunicacién, la
responsabilidad civil serd solidaria entre la
persona autora de la violacién y aquél. Nada
mas sensato si se quiere limitar el abuso,
puesto que-la ley debe ser conocida y respe-

tada por todos. El paragrafo segundo deses-
tima, para la aplicacién de la responsabilidad
derivada de la violacion de la reserva, la de-
cisién condenatoria en proceso penal, con-
travencional o disciplinario contra el afectado
con la violacién de la reserva. Esto, porque
la reserva no se ha establecido sélo en bene-
ficio del perjudicade, sino en interés de Ja
eficacia de los procedimientos. Muchas veces
una investigacién queda inconclusa, porque
la imprudente divulgacién de su apertura
pone en alerta a los comprometidos,

Articulo 13. Responsabilidad civil de los
medios masivos de comunicacién. Es parte
indispensable de esta Ley, el establecimiento
de sanciones para el medio mis comin de
transmitir la informacion reservada, porque
ademas es el medio que causa més dafio cuan-
do se usa en esos términos. Por ello se in-
vierte la carga de la prueba contra el medio
masivo de comunicacién, cuando no ha podido
identificarse al autor de la violacién de la
reserva que utilizé dicho medio como- canal
para transgredir esta Ley. -

Para los efectos de esta responsabilidad,
la liquidacién de los perjuicios morales se
hard en igual forma a la de los demas casos
précticos- que puedan surgir de la aplicacién
de ésta.

" Articulo 14, Responsabilidad penal. Crea,
con autonomia, el tipo penal de violacién de
la reserva de las investigaciones. El parigra-
fo primero, para hacer efectiva la responsa-
bilidad en caso de que el sujeto activo de la
conducta descrita fuere persona dedicada ha-
bitual y ocasionalmente al ejercicio periodis-

. tico, excluye la posibilidad de que el periodis-

ta procesado por el delito de violacién de la
reserva pueda invocar en su favor el ejercicio
legitimo del periodismo o del derecho a la
informacién. Si no se hiciere asi, quedaria im
enorme boquete que haria inocua la ley en
la practica cotidiana. - ’

El paragrafo segundo ratifica, para efee-
tos penales, la exclusién de la prueba de la
veracidad de las imputaciones como causal
para justificar la violacién de la reserva, por
ser ella establecida no sélo en interés par-
ticular.

El paragrafo tercero, para evitar confusio-
nes sobre cuial es la norma aplicable en la
tasacién de perjuicios cuando se instaura
proceso penal por la violacién de la reserva y
dentro del proceso se constituye parte civil,
fija claramente la subrogatoria, sélo para la
aplicacién de esta norma, del articulo 106 del
Decreto 100 de 1980 —Cédigo Penal— por el
articulo 12 de esta Ley. En consecuencia, los
jueces penales deberan tener en cuenta los
limites pecuniarios establecidos y los pari-
metros de tasacion descritos en esta Ley.

Articulo 15. Responsabilidad patrimonial
del Estado. Ordena que cuando la reserva la
viole un servidor ptiblico obligado a gudrdar-
la, el Estado responda patrimonialmente por
los daiios.

Articulo 16. Prohibiciones especiales, Fija,
hasta la etapa procesal pertinente segin el
articulo 87 de esta Ley, las prohibiciones de
divulgacién piblica de informaciones nece-
sarias para garantizar la reserva.

Articule 17. Presunciones especiales, Acla~
ra que las presunciones especiales son: la de
derecho —que no admite prueba en contra-
rio— sobre el dafio moral que produce la
violacién de la reserva y, la simplemente le-
gal —que admite prueba en contrario— sobre
responsabilidad del medio masivo de comuni-
cacién donde se divulgé la informacién reser-
vada conforme a esta Ley.

Articulo 18, Obligaciones especiales, Pre-
cisa como obligaciones especiales de los me-
dios de comunicacién, cuando usen el derecha-
de divulgacién de las investigaciones en legal
forma, los siguientes: la de rectificar en equi-
dad, como desarrollo del coneepto ya previsto
en la Constitucién Nacional, que. puede soli-
citarse cuando por ejemplo se han difundide
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informaciones inexactas que perjudican al
investigado —v. grt. se le imputa un cargo
mas grave del atribuido por la autoridad
competente— y; la de publicar las sentencias
ahsolutorias en iguales condiciones a las cua-
les fueron publicados los cargos.

_ Articulo 19. Comunicacién de sanciones.
Por obvias razones, las sanciones que se im-
pusieren con ocasiéon de esta Ley, deben ser
comunicadas a la Procuraduria General de
la Nacién, al Consejo Superior de la Judica-
tura y al’ Departamento Administrativo del
Servicio Civil, para efecto de la certificacidon.
de antecedentes disciplinarios, .-

Articulo 20. Excepcién general. Establece
como funcién del Consejo de Ministros, siem-=-
pre v cuando se trate de requerir a delin-
cuentes de alta peligrosidad que atenten o
puedan atentar contra la integridad del Iis-
tado, definir en qué casos no se aplicara la
reserva prevista en esta Ley. Esto para no
cobstaculizar con una ley que es buena en su
concepcién, la lucha contra el narcotrafico, -
la subversién u otras formas muy elaboradas
de delincuencia.

Anotacion Final

Cualquier forma de proteccién de la honra
se erige entonces en instrumento de paz so-
cial, pues, si no existe frontera o cortapisa
alguna, que garantiza la integridad de la-
misma, los ciudadanos habrian de acudir a la
creacién de sus propios mecanismos de de-
fensa y sin ser extremistas, pienso que en
Colombia pasa algo muy cercano, pues, lle-
vamos va varias décadas pregonando la ne-
cesidad de la creacién de un mecanismo de
proteccién efectivo de la honra y la dignidad,
sin que se haya pasado de la simple litera-
tura a los hechos concretos. Nos rasgamos
las vestiduras y lanzamos dardos a los des-
conocedores de la dignidad, cada que se da
un fallo absolutorio cuando antes ya habia-
mos sido condenados en otras instancias no
judiciales ni administrativas; pero no pasg-
mos de los simples foros o declaraciones de
intencién. De esta manera, la honra pasa
apenas a ser una garantia ‘difusa y estéril,
pues, ante la ausencia de mecanismos de pro--
teccidn, ella pareciera no existir. Valga decir
que en materia de pactos y convenios de de-
recho internacional, varios ha ratificado nues-
tro pais, sin que se hayan creado los meca-
nismos que le den existencia material. Pasa
algo muy similar a la accién de tutela, cuando
Colombia ratificé varios pactos (entre ellos a
través de la Ley 16/72 v 74/68) en que se
eomprometia a erear un mecanismo expedito,
pronto, ravido, igil y eficaz de proteceién de
derechos fundamentales, pero nunca lo hizo
¥ apenas vino a surgir como realidad viviente
con la nueva Carta de Derechos. De no adop-.
tarse entonces un mecanismo de proteccion
de la honra —este proyecto de ley lo es— .
seguiremos en la misma ténica que con la
accién de tutela: vanas utopias, normas ino-
cuas, estériles discusiones y nada con- .
ereto.

Para nada sirve la Constitucién, si el Con-
greso no la desarrolla y la hace patente, a
través de las leyes respectivas,

Por todo lo expuesto, es que presento este
proyecto a la ilustrada consideracién de us-
tedes y no dudo en solicitarles su aprobacién.

Atentamente,

Hugo Castro Borja
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 30 de septiembre de 1992.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 162/92, “por medio de la cual se des-

arrollan parcialmente los articulos 15, 20 y 21 de la
Constitucion Nacional, mediante el establecimiento
de la Reserva de las Investigaciones Disciplinarias,
Penales y Contravencionales, y sus medios de pro-
teccion”, me permito pasar a su Despacho el ex-

pedient‘,e de Ia, mencionada iniciativa que fue presen--

tada ante la sesién plenaria del honorable Senado
de la Republica. La materia de que trata el anterior

proyecto de ley es de la competencia de la Comisién’

Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO.DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 30 de septiembre de 1392,

De conformidad con el informe dé la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera -Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran -las anotaciones de
rigor ¥ se enviari copia del mismo a.la Imprenta

Nacional con el fin de que sea pubhcado en la Gaédeta -

Legislativa del Congreso.
Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario del honorable Senado ‘de la, Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 1592

por medio de la cual se establece el derecho a

honerarios y a la seguridad soecisl ‘de los Diputados,

Concejales Municirales y del Distrito- Capital.y Ediles

de las Juntas Administradoras Locales de Santafé
de Bogota.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 En desarrollo del articulo 299,
inciso cuarto, de la Constitucion Politica, esta-
blécese el derecho a honorarios para los Dipu-
tados de las Asambleas Departamentales por su
asistencia a las sesiones de la Corporacién o a
las de sus comisiones permanentes, en un valor
cquivalente por sesion, a un dia de sueldo de un
Congresista, a partir de su posesion.

Articulo 29 En desarrollo del articulo 312,
inciso tercero, de la Constitucién Politica, esta-
blécese el derecho a honorarios para los Conce-

jales Municipales y del Distrito Capital, por su’
asistencia a las sesiones de la Corporacién o a

las de sus comisiones permanentes, en un valor
equivalente por sesién, a un dia de sueldo del
respectivo Alcalde, a partir de su posesién.
Articulo 32 Establécese el derecho a honorarios
para los Ediles de las Juntas Administradoras
Locales del Distrito Capifal de Santafé de Bogota,
por su asistencia a las sesiones de la Corporacion
o a las de sus comisiones permanentes, en un

valor equivalente por sesion, a un dia de sueldo'

del Alcalde Tocal, a partir de su posesion.

Articulo 49 Tos Diputados de las- Asambleas
"los Concejales -Municipales y

Departamentales,
del Distrito Capital y-los Edilés ‘de-las Juntas

Administradoras Locales del Distrito-Capital de

Santafé de Bogotd, tendrian derecho a la seguri-
dad social en la forma y modalidad en que este
servicio se presta a los Gobernadores, Alcaldes
Municipales, Alealdes del Distrito Capital o de las
localidades de Santafé de Bodoh, respectiva-
mente.

Articulo 50 Para determinar el valor de los
honorarios por sesién, a que se refieren los ar-
ticulos primero, segundo y tercero de esta ley,
se dividira por 30 el sueldo mensual asignado a
los Congresistas, a los Alcaldes Municipales y del
Prstrito Capital o de ‘as Loeel.dades de Santafa
de Bogota.

Paragrafo primero. Los diputados de las Asam- .

bleas Departamentales, los Concejales y los Edi-
les, no tendran la calidad de Empleados Publicos.

Pardgrafo segundo. El derecho al pago de
honorarios sc obtendra solamente por la asisten-
cia a las sesiones y no podra exceder de un
honorario diario, independientemente del ntime-~
ro de sesiones a que se pueda asistir en un mismo

dia.

- estan verdaderamente representados,

Articulo 62 La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Ricaurte Losada Valderrama.

EXPOSICION DE MOTIVOS
s -

Con el proyecto de ley que se presenta se
pretende desarrollar los mandatos constitucio-
nales que establecen el derecho a honorarios por
parte de los miembros de las dos corporaciones
publicas que tienen a su cargo la funcion ad-
ministrativa de los Departamentos y los Munici-
pios; como son las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, asi como el estableci-
miento del derecho de los mismos para los Ediles
de Jas Juntas Administradoras Locales de San-
tafé de Bogota.

El querer del constituyente fue ¢l que los.
Diputados, Concejales y Ediles, no tuvieran la
calidad de empleados o funcionarios ptblicos,
pero que si, y es apenas justo, tuvieran derecho
a honorarios por su asistencia a las sesiones.

Con ello, no se pretendid constituir un empleo
mas, a ‘nivel municipal o departamental, pero
se infrodujo un cambio importante con respecto”
al reconocimiento de la actividad que cumplen
los miembros de las dos corporaciones puiblicas.

La carta anterior no reconocia ningin pago,
lIo ‘que suponia de hecho que un Concejal o un
Diputado, dejara de cumplir eficientemente su
labor al tener que destinar gran parte de su tiem-
Po a desarrollar labores que le garantizaran su
subsistencia y la de su familia.

Ahora bien, si esto no fuera asi, implicaria que
los miembros de las corporaciones priblicas go-
zaran de medios suficientes para subsistir sin
necesidad de trabajar. Esta situacién implicaria
entonces que las Asambleas, los Concejos y las
Juntas Administradoras Locales, estuvieran des-
tinadas solamente a personas de amplia solvencia
econémica y por ello, de una sola clase social,
dejando de ser por esto verdaderos foros de la
democracia donde convergen representantes de
los diferentes estamentos de la sociedad para
defender sobre todo, las clases menos favorec1das
de la poblacién.

Era cuestionable, con razén, el inlerés en llegar
a_hacer parte de una corporacién de eleccion
popular que demandaba tiempo y mucha activi-
dad, y en la que cl trabajo no recibia un reco-
nocimiento econdmico tangible. Fue por esta
elemental razén que se atribuyé que el interés era
el de obtener ingresos personales a través de Ia
manipulacién de los auxilios, de comisiones para
la adjudicacién de contratos en las Juntas Di-
rectivas donde se tenia representacion, y en fin,
con practicas ilegales y por lo tanto corruptas.

El estigma de la deshonestidad, no solamente
afectaba personal ¢ insjustamente a todos los
miembros de las corporaciones piblicas, sino .lo
(ue es mAas grave, atentaba contra la democracia
al perderse la fe y la confianza en las institucio-
nes de representacién popular.

Si .Ja comunidad no siente que sus intereses
cada vez
serd menor el grupo de electores (ue ejerciendo
el sufragio deciden por los demas, como ha ve-
nido ecurriendo. Esta actitud de indiferencia
hacia las corporaciones publicas, debilita la de-
mocracia, da lugar a la anarquia y atenta contra
la paz social.

Con el desarrollo de los prece])tos constitucio-
nales mediante este proyecto de ley, junto con el
alto honor de la representacién popular, se es-
tablece el derecho a percibir honorarios por la
asistencia a las sesiones de las Asambleas, los
Concejos y las Juntas Administradoras Tocales,
o a las sesiones de sus comisiones permanentes.
Este honorario, se propone equivalente al sueldo
diario que le corrvesponde a los (Congresistas, a
los Alcaldes Municipales o del Distrito Capital,
0 a Jos Alcaldes de las localidades de Santafé de
Bogota.

Si en el articulo 48 de la Constitucion se ga-
rantiza el derecho irrenunciable a la séguridad
social para todos los habitantes, es apenas justo
que los.Diputados, Concejales y IEdiles accedan
a este servicio publico en la forma y modalidad -
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en que tienen derecho los Jefes del Ejecutivo en
el Departamento, en los Municipios y en las Lo-
calidades. No se concibe que estos servidores
publicos, como los cataloga la Carta en su ar-
ticulo 123, se excluyeran de la posibilidad de
tener seguridad social, considerando que ademas
de ser éste un derecho general, el interés de la
comunidad es el de que sus representantes ejer-
zan con eficacia y honestidad el mandato popular
qtte se les ha contndo.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARJA GENERAL -
. " TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 6 de octubre de 1932.
Sefior Presidente:

Con el de que se proceda a repartir .el Proyecto
de ley numero 169 de 1992, “por medio de la. cual se
establece- el derecho a honorarics y a la seguridad
social de los Diputadcs, Concejales Municipales y del
Distrito Capital y Ediles de las Juntas Administrado-
ras Locales de Santafé de Bogot4”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada ‘inicia-~
tiva ‘que fue presentada en la sesién plenaria del ho<
norable Senado” de la. Republica. La materia. de ‘que

trata el anterior proyecto de-ley es de la competencia ..

de la Comision Séptima Constitucional- Permanente. :
’ Pedro- Pumare;lo Vega -
Secretario General del Senado

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA _

Santafé de Bogota, D. C., 6 de octubre de 1992, .

De conformidad con el informe presentado de la
Secretaria General, dése por repartidoe el proyecto de
Iey de la -referencia a la Comisién Séptima Constitn-
cional Permanente, -para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviara copia del' mismo -a. la

Imprenta, K Naciohal con el fin de que sea pubhcado

en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repubhca,
— José Blackburn C.

El Secertario General del honorable Senadc de 'la,
Republica, )
. Pedro Pumarejo Vega.
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sobre la organizacién del sistema de control -

fiscal fmancxero y los organismos gque lo
ejercen.

Disposiciones generales.

Articulo 1° La presente ley comprende el
conjunto de preceptos que regulan los prin-
cipios, sistemas y procedimientos de control
fiscal financiero; de los organismos que lo
ejercen en los niveles nacional, departamen;
tal y municipal y de los procedlmlentos Jurl-
dicos aplicables.

Articulo 2° Son sujetos de control fiscal los

6rganos que integran las ramas legislativa y .

judicial, los Organos auténomoes e indepen-

" dientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura
de la administracién nacional y demas entida-
des nacionales, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen ré-
gimen especial, las sociedades de economia
mixta, las empresas industriales y comercia-
les del Estado, los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, las persenas juri-
dicas y cualquier otro tipo de organizacién o
sociedad que maneje recursos del Estado en
lo relacionado con éstos y el Banco de la Re-
piblica.

Se entiende por administracién nacional,
para efectos de la presente ley, las entldades
enumeradas en este articulo.

‘Paragrafo. Los resultados de la vigilancia
fiscal del Banco de la Repidblica serin-envia-
dos a] Presidente de la Repiiblica, para el

eJercmlo "de Ia atribucién que-se le confiere en -

el inciso final del articulo 872 de la Constitu-
cién Nacional.

Articulo 3° Son sujetos de control fiscal en
el orden territorial los organismos que inte-
gran la estructura de la administracién de-
partamental y municipal y las entidades de
este orden -enumeradas en el articulo ante-
rior.

Para efectos de la presente ley se entiende

por administracién territorial las entidades a -

que hace referencia este articulo.
Articulo-4° El control fiscal es una funcién
publica, la cual vigila la gestién fiscal de la

administracién y de los particulares o entida-

des que- mane3en fondos o bienes del Estado
en todos sus 6rdenes y niveles. -

Este sera ejercido en forma posterior y se-
lectiva por la-Contraloria General de la Repi=
bhca las contralorias departamentales y
munlclpales v las revisorias fiscales de las
empresas publicas municipales, conforme a
los procedlmlentos sistemas y prmc1plos que
se establecen en-la presente ley.

- Articulo 59 Para efecto del articulo 267 de
la_Constitucién:Nacional se entiende por con-
trol posterior. la_vigilancia de las actividades,
operaciones y procesos ejecutados por los su-
jetos de control vy delos resultados obtenidos

_ por -los misrhos., Por control selectivo se en-

tiende la eleccmn mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa -de re-
cursos, cuentas, operaciones o act1v1dades pa=
ra obtener conclusxones sobre el universo res-

. pectivo en el’ desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y se-
lectivo las. contralorfas podran realizar las d1-
ligencias que consideren pertinentes. o

Articulo 6° Las dispesiciones de la presente

ley y las que sean dictadas por el Contralor
General de la Reptblica; en ejércicio de las
facultades eonferidas por el articulo 268 nu-
meral- 12-'de la ‘Constitucién Nacional, pri-
maran en materia de control fiscal sobre fas
que puedan dictar otras autoridades.

. Articulo 7° La vigilancia de la gestién fis-
cal que adelantan los organismos -de- control
fiscal es auténoma .y se ejerce de manera in-
depenchente sobre cualquier otra forma de

- mspeccmn y v1gllanc1a administrativa.

TITULO 1

Del control fiscal:. sus principios, s
y procedlmlentos téenicos.

; CAPITULO I

sistemas

Principios y sistemas.

- Articulo 8% La v1gllanc1a de la gestién fis-

cal del Estado se fundamenta en la eficiencia, .

la economia, la_eficacid, la equidad y la va-
loracién de-los costos amblentales de tal ma-
nera que permita determinar en la adminis-
trac1on, en un peériodo - determmado, que la
asignacién de recursos sea la mas convenien-

te para_maximizar sus resultados; que en

1gualdad de condiciones de calidad Ios bienes
¥ servicios se obtengan al menor costo; que
‘sus resultados se logren de manera oportuna
v guarden relacién con sus objetivos y metas.
Ast mismo, que. perm1ta identificar los recep-
tores de la accién econémica y analizar la dis-

“tribucién de costos y beneficios entre. secto-

Tes econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales y. cuantificar el impacto por el
‘uso o deterioro de los recurses naturales y el
medio ambiente y evaluar la gestién de pro-

teccidn, conservacmn uso y explotacion de los
mismos.

La vigilancia de la gestién fiscal de los par-
ticulares se adelanta sobre el manejo de los
recursos del Estado para verificar que éstos
cumplan con los objetivos previstos por la ad-
m1n1strac1on. -

- Articulo 92 Para el ejercicio del control fls-
cal se podran aplicar sistemas de control co-
mo el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revisién .de cuentas y.la evalua-

¢ién del. control interno, de acuerdo. con lo .

previsto en los articulos siguientes.

Articulo 10. El control financiero es el exa-
men que se realiza, con base en las normas
de auditoria de aceptacién general, para es-
tablecer si los estacdos financieros de una en-
tidad reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elabora-
cién de los mismos y en las transacciones y
operaciories que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas. por las
autoridades competentes y los principios de
contabilidad umversalmente aceptados o pres—
critos por el Contador General.

_Articulo 11. El control de legalidad es la
comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econdémicas y de
otra indole de una entidad para establecer

que sé hayan realizado conforme a las nor~

mas que le son aplicables.

- Articulo 12. El control de gestion es el exa-
men de la eficiencia ¥ eficacia de las entida-
des en la administracién de los recursos pa-
blicos, determinada mediante la evaluacion

-de sus procesos administrativos, la utilizacién

de indicadores de rentabilidad pablica y de-
sempefio y la idéntificacién de la distribucién

‘del excedente que. éstas producen, asi como

de los beneficiarios de su actividad.

-Articulo 18. El control -de resultados es el
examen que se realiza para establecer en que
‘medida los sujetos-de la vigilancia logran sus
obJetlvos y.cumplen los ‘planes, programas y
proyectos adoptados por la administracién, en
un periodo determinado.

Articulo-14; La révisién de cuentas es et
estudio-especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contable-
mente las operaciones realizadas por los res-
ponsables del erario durante un periodo deter-
minado, ¢on imiras a establecer la economis,
la eflca(na Ia ef1c1enc1a y la equidad de sus
actuacmnes.

Articulo 15.- Para efecto de la presente ley
se entiende por cuerita el informe acompafia-
do de los documentos que soportan legal, tée-
nica, financiera y contablemente las operacio-
nes realizadas por los responsables del erario.

Articulo.16. El Contralor General de la Re-
publica . determixiard las personas obligadas
a rendir cuentas y prescribird Ios metodos,
formas y plazos para ello. :

No obstante lo‘anterior cada entidad con-
formard una sola cuenta que sérd remitida
por el jefe del organismo respectivo a la Con—
traloria General de la Repudblica.

Articulo 17. Si con posterioridad a la revi-
sién de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudu-
lentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciars el jui-

cio fiscal.

Articulo 18. La evaluacién de control inter-
no es el analisis de los sistemas de eontrol
de las entidades sujetas a la vigilancia, con el
fin de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les pueda otorgar A2
si son eficaces y eficientes en el cumphmlen-
to de sus objetivos.

E] Contralor General de la Republica regla-
mentara los métodos y procedimientos para
}levar a cabo esta evaluacién.

Articulo 19. Los sistemas de eontrol a que
se hace referencia en los articulos anteriores,
podran aplicarse en forma individual, combi-
nada o total. Igualmente se podra recurrir a
cualesquiera otro generalmente aceptado.

 CAPITULO IT
Modalidades de control fiscal.

Articulo 20. La vigilancia de la gestién fis-
cal en las entidades -que conforman el sector

.central y descentralizado se hara de acuerdo

a-lo previsto en-esta ley y los érganos de’

control deberan ejercer-la vigilancia que per-

mita evaluar el conJunto de la gestién y sus
resitltados. .
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Articulo 21. La vigilancia de la gestiéon fis- -

cal en las sociedades de economia mixta se
hari teniendo en cuenta la participacién que
el Bstado tenga en el capital social, evaluan-
do la gestién empresarial de tal forma que
permita determinar que el manejo de los re-
cursos publicos se realice de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 8 de la
presente ley. -

Tos resultados obtenidos tendrian efecto
tinicamente en lo referente al aporte estatal.

Paragrafo 1° En las sociedades distintas a
las de economia mixta en que el Estado parti-
cipe la vigilancia fiseal se hara de acuerdo
con lo previsto en este articulo.

Paragrafo 2° La Contraloria General de la
Repiblica establecera los procedimientos que
se deberan aplicar en cumplimiento de lo pre-
visto en el presente articulo.

Articulo 22. La vigilancia fiscal en las enti-
dades de que trata el Decreto 130 de 1976, di-
ferentes a las de economia mixta, se hara
teniendo en cuenta si se trata de aporte o
participaciéon del Estado. En el primer caso se
limitara la vigilancia hasta la entrega del
aporte, en el segundo. se aplicara lo previsto
en el articulo anterior.

- Articulo 23. En las sociedades y demas en-
tidades a que hacen referencia los articulos
21 y 22, 1a vigilancia de la gestién fiscal se
realizari sin perjuicio de la revisoria fiscal
que, de acuerdo con las normas legales, se
ejerza en ellas.

Articulo 24. El informe del revisor fiscal a
1a asamblea general de accionistas o junta de
socios debera ser remitido al 6rgano de con-
trol fiscal respectivo con una antelacién no
menor de diez (10) dias a la fecha en que se

realizaré la asamblea o junta. Igualmente de- -

berd el revisor fiscal presentar los informes
que le sean solicitades por el Contralor.

Parigrafo. Serd ineficaz toda estipulacién
coxtractual que implique el desconocimiento
de los articulos 21, 22, 23 y 24.

Articulo 25. Las contralorias ejercerin con-
trol fiscal sobre los contratos celebrados con
fundamento en el articulo-355 de la Consti-
tucién Nacional a través de las entidades que
los otorguen. )

Articulo 26. La Contraloria General de la
Repiiblica podri ejercer control posterior, en
forma excepcional, sobre las cuentas de cual-
quier entidad territorial, sin perjuicio del con-
trol que les corresponde a las contralorias
departamentales y municipales, en los si-
guientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental,
distrital o municipal, de las juntas o consejos
directivos de las entidades descentralizadas
del orden territorial, de cualquier comision
permanente del Congreso de la Reptiblica o de
una cuarta parte de los miembros de las cor-
poraciones publicas territoriales.

b) Cuando existan acciones de la adminis-
tracién que a juicio del Contralor General de
la Reptiblica sean violatorias del régimen fis-
cal y los organismos de control fiscal territo-
rial no hayan cumplido cabalmente su fun-
cién de vigilancia.

¢) A solicitud de la ciudadania, a través de
los mecanismos de participacién que estable-
ce la ley. o

Articulo 27. La vigilancia de la gestion fis-
cal del Fondo Nacional del Café, sus inver-
siones y transferencias, asf como las de otros
bienes y fondos estatales administrados por
la Federacién Nacional de Cafeteros, serad
ejercida por la Contraloria General de la Re-
publica mediante los métodos, sistemas y pro-
cedimientos de control fiscal previstos en esta
ley.

3:Mticulo 28. La vigilancia de la gestion fis-
cal de las entidades que administren o mane-
jen contribuciones parafiscales, sera ejercida
por los respectivos 6rganos del control fiscal,
segin el orden al que éstas pertenezcan en los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 29. EI control fiscal se ejercera so-
hye lag vantaa nhtenidag en el eiercicio de los

monopoliog de suerte, azar y de licores desti-
nados a servicios de salud y educacidén, sin
perjuicio de lo que se establezca en la ley es-
pecial que los regule.

Articulo 30. La Contraloria General de la
Republica vigilara la exploracion, explotacion,
beneficio 0 administracién que adelante el Es-
tado directamente o a través de terceros, de
las minas en el territorio nacional sin perjui-
cio de la figura juridica que se utilice.

Articulo 31. Corresponde a la Contraloria
General de la Repiblica revisar las cuentas
sobre el volumen, origen y destino de los in-
gresos de los partidos, movimientos politicos,
candidatos y grupos significativos de ciuda-
danos que los postulen, en especial, el destino
de las contribuciones que reciban del Estado
para la fihanciacién de su funcionamiento y
de las campafias electorales, asf como los li-

mites en el monto de gasto en campafas elec- -

torales y la-maxima cuantia de las contribu-
ciones individuales que la ley establezca.

Paragrafo. Las cuentas de que trata el ar-
ticulo 109 de la Constitucién Politica deberan
ser rendidas ante la Contraloria General de la
Reptblica, entidad que las darid a conocer a
quienes estén interesados.

Articulo 32. Los 6rganos de control fiscal
podran autorizar la vigilancia de la gestion
fiscal por empresas privadas colombianas,
previo concepto sobre su conveniencia del
del Consejo de Estado. Estas seran escogidas
por concurso de mérito en los siguientes ca-
S08:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos
téenicos, econémicos y humanos no le permi-
tan al 6rgano de control ejercer la vigilancia
fiscal en forma directa.

;b) Cuando se requieran conocimientos téc-
nicos especializados,

¢) Cuando por razones de conveniencia eco-
némica resultare méas favorable.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica determinari las condiciones y ba-
ses para la celebracién del concurso de méri-
tos, asi como las calidades que deban reunir
las empresas colombianas para el ejercicio del
control fiscal pertinente. Los contratos se ce-
lebraran entre el Contralor General de la Re-
publica y el concursante seleccionado, con car-
go al presupuesto de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 33. Los 6rganos del control fiscal
podran conocer y evaluar, en cualquier tiem-
po, los programas, labores y papeles de tra-
bajo -de las empresas contratadas en su ju-
risdiccidén y solicitar la presentacién periddica
de informes generales o especificos. Lag
recomendaciones que formulen los érganos de
control fiscal respectivo al contratista, seran
de obligatorio cumplimiento y observancia.

En todo caso los érganos de control fiscal
podran reasumir la vigilancia de la gestiéon
fiscal en cualquier tiempo, de acuerdo a las
clausulas del contrato.

Articulo 34. El Contratista podra revisar y
sugerir el fenecimiento de las cuentas. En ca-
so de encontrar observaciones, deberd remi-
tirlas con todos sus soportes, para que el res-
pectivo érgano de control fiscal adelante el
proceso de responsabilidad fiscal si es del
€aso.

Articulo 35. El hecho de contratar una en-
tidad privada no exime al érgano fiscalizador
de la responsabilidad en el cumplimiento de
sus funciones.

CAPITULO III

De la contabilidad presupuestaria, registro de
la deuda, certificaciones, auditaje e informes,

Articulo 36. Para efecto de la presente ley
se entiende por hacienda nacional el conjunto
de derechos, recursos y bienes de propiedad
de la Nacién. Comprende el tesoro nacional y
los bienes fiscales; el primero se compone del
dinero, los derechos y valores que ingresan
a las oficinas nacionales a cualquier titulo:

los bienes fiscales aquellos que le pertenezcan
asi como los que adquiera conforme a de-
recho,

Articulo-87. La contabilidad de la ejecucién
del presupuesto, que de conformidad con el
articulo 354 de la Constitucién Nacional es
competencia de la Contraloria General de la
Reptiblica, registrara la ejecucién de los in-
gresos y los gastos que afectan las cuentas
del tesoro macional, para lo cual tendrid en
cuenta los reconocimientos y los recaudos y
las ordenaciones de gastos y de pagos.

Para configurar la cuenta del tesoro se ob-
servaran, entre otros, los siguientes factores:
la totalidad de los saldos, flujos y movimien-
tos del efectivo, de los derechos y obligacio-
nes corrientes y de los ingresos y gastos de-
vengados como consecuencia de la ejecucion
presupuestal. _

Articulo 38. El presupuesto general del sec-
tor pablico estd conformado por la consolida-
cién de los presupuestos general de la Nacion
y de las entidades desceniralizadas teriito-
rialmente o por servicios, cualquiera que sea
el orden a que pertenezcan, de los particula-
res o entidades que manejen fondos de la
Nacién, pero s6lo con relacién a dichos fon-
dos y de los fondos sin personeria juridica
denominados Especiales o Cuenta creados por
ley o con autorizacion de ésta.

Corresponde a la Contraloria General ce la
Reptblica uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad de la ejecucion del presupues-
to general del sector piiblico y establecer la
forma, oportunidad y responsables de la pre-
sentaciéon de los informes sobre dicha ejecu-
cién, los cuales deberan ser auditados por los
o6rganos de control fiscal respectivos.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica establecerid la respectiva nomen-
clatura de cuentas de acuerdo con la Ley Or-
géanica del Presupuesto.

Articulo 39. El Contralor General de la Re-.
piblica debera presentar a consideracién de
la Camara de Representantes para su examen
y fenecimiento, a méas tardar el 31 de julio, la
cuenta general del presupuesto y del tesoro
correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

Esta deberd estar debidamente discrimina-
da y sustentada, con las notas, anexos y co-
mentarios que sean del caso, indicando si
existe superavit o déficit e incluyendo la opi-
nién del Contralor General sobre su razona-
bilidad,

Paragrafo. Si transcurridos seis (6) meses
a partir de la fecha de presentaciéon a la Ca-
mara de Representantes de la cuenta a que se
refiere el presente articulo, ésta no hubiere
tomado ninguna decisién, se entendera que la
misma ha sido aprobada.

Articulo 40. La cuenta general del presu-
puesto y del tesoro contendri los siguientes
elementos:

a) Estados que muestren en detalle segin
el decreto de liquidacién anual del presupues-
to general de la nacién, los reconocimientos y
los recaudos de los ingresos corrientes y re-
cursos de capital consolidados durantz el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del cémputo de cada rengldén y los aumentos
y disminuciones con respecto al cilculo pre-~
supuestal.

b) Estados que muestren la ejecucion de
los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segin el decreto de liquidacién anual del pre-
supuesto general de la Nacién, presentado en
forma comparativa la cantidad apropiada ini-
cialmente, sus modificaciones y el total resul-
tante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejerci-
cio, el total de los gastos y reservas y los sal-
dos. .

c¢) Estado comparativo de la ejecucién de
los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros literales del presente articulo, en
forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante. Esta informacién deberd presen-
tarse de manera que permita distinguir las
fuentes de financiacién del presupuesto.
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d) Detalle de los gastos pagados durante el
afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas -de la vigencia inmediatamente
anterior.

e) Los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Parigrafo. El Contralor General de la Re-
piblica hari las recomendaciones que consi-
dere pertinentes a la Camara y al gobierno e
informara ademas el estado de la deuda pa-
blica nacional y de las entidades territoriales
al finalizar cada afo fiscal.

Articulo 41. Sera funcién del Contralor Ge-
neral de la Reptblica refrendar las reservas
de apropiacién que se constituyan al cierre
de cada vigencia y que le debe remitir el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para
los fines relacionados con la contabilidad de
la ejecucién del presupuesto.

Articulo 42. Para el cumplimiento de lo es-
tablecido en el ordinal 11 del articulo 268 de
la Constitucién Politica, la Contraloria Gene-
ral de la Republica debera certificar la situa-
cion de las finanzas del Estado y rendir el
respectivo informe al Congreso y al Presiden-
te de la Republica, tomando en cuenta, entre
otros, los siguientes factores:

1. Ingresos y gastos totales. ]

2. Superavit o déficit fiscal y presupues-
tal.

3. Superavit o déficit de Tesoreria y de
operaciones efectivas.

4. Registro de la deuda total.

5. Resultados financieros de las entidades -

‘descentralizadas territorialmente o por ser-
‘vicios.

La certificaciéon ird acompaiiada de los in-
dicadores de gestiéon y de resultados que se-
fiale la Contraloria General de la Reptblica..

Parigrafo 19 Para efectos del presente ar-
ticulo se entiende por Estado las ramas de
Poder Pablico, los organismos auténomos e
‘independientes como los de control y electo-
rales, las sociedades de economia mixta y log
‘organismos que integran la estructura de la
administracion departamental y municipal.

Paragrafo 2° El Contralor General de la
Repiblica prescribird las normas de forzoso
ccumplimiento en esta materia y sefialara
quiénes son las personas obligadas a produ-
cir, procesar, consolidar y remitir la informa-
cién requerida para dar cumplimiento a esta
disposicion, asi como la oportunidad para ello,
sin perjuicio de que esta labor Ia realice la
Contraloria General en los casos que asi lo
considere conveniente. La no remision de di-
chos informes dara lugar a la aplicacién de
las sanciones previstas en esta ley.

Articulo 43. Ningtn informe, cuenta o dato
sobre la situacién y las operaciones financie-
ras de la Nacién ni sobre estadistica fiscal del
Estado y cualquiera otro de exclusiva com-
petencia de la Contraloria General de la Re-
publica, tendra caracter oficial si no proviene
de ésta, a menos que, antes de su publicacidn,
hubiere sido autorizado por la misma.

Las normas expedidas por la Contraloria
General de la Republica en cuanto a estadis-
tica fiscal del Estado se refiere, seran apli-
cadas por todas las oficinas de estadistica
nacionales y territoriales y sus correspondien-
tes entidades descentralizadas.

Articulo 44, De conformidad con lo estipu-
lado en el numeral 3 del articulo 268 de la
Constitucién Nacional, 1a Contraloria General
de la Reptblica llevara el registro de la deuda
piblica de la Nacién y de las entidades des-
centralizadas territorialmente o por servicios
cualquiera que sea el orden a que pertenezcan
y de las de caricter privado cuando. alguna
de las anteriores sea su garante o codeudora.

Con el fin exclusivo de garantizar el ade-
cuado registro de la deuda publica, todo do-
cumento constitutivo de la misma debera so-
meterse a la refrendacién del Contralor
General de la Reptblica.

Pariagrafo. Las entidades a que se refiere el

numanvnnmba antfanla Al AwnbAon wmandcdman v srnsaan

tar a la Contraloria General de la Repiblica,
en la forma y oportunidad que ésta prescriba,
el movimiento y el saldo de dichas obliga-
ciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos de
control fiscal deberan llevar el registro de la
deuda publica de las entidades territoriales y
sus respectivos organismos descentralizados.

Articulo 45. Los recursos provenientes de
empréstitos garantizados por la Nacién y
otorgados a cualquier persona o entidad esta-
ran sometidos a la vigilancia de la Contralo-
ria General de la Reptblica en los términos
que se establecen en la presente ley y en las
reglamentaciones que para el efecto expida el
Contralor General. ,

Paragrafo. Cuando se trate de entidades no
sometidas a la vigilancia de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, el control previsto en
este articulo sélo se aplicara sobre los proyec-
tos, planes o programas financiados con el
empréstito.

Articulo 46. El Contralor General de la Re-
plblica, o su delegado, presenciara los actos
de emisién, retiro de circulacién e incinera-
cién de moneda que realice el Estado. Hecha
la emision, se levantaran las actas de destruc-
cién de las planchas o moldes que se hubie-
ren utilizado para el efecto, las cuales
deberan ser firmadas por el Contralor o su
delegado. .

Axrticulo 47. El Contralor General de la Re-

- publica para efectos de presentar al Congreso

el informe anual sobre el estado de los recur-
sos naturales y del medio ambiente, regla-
mentara la obligatoriedad para las entidades
vigiladas de incluir en todo proyecto de inver-
sién publica, convenio, contrato o autorizacion
de explotacién de recursos, la valoracién en
términos cuantitativos del costo-beneficio
sobre la conservacién, restauracién, sustitu-
cién, manejo en general de los recursos na-
turales y degradacion del medio ambiente, asi
como su contabilizacién y el reporte oportuno
a la Contraloria. ‘

Articulo 48. Antes del 1° de julio de cada
aho, la Contraloria General de la Reptblica
auditard y certificard el balance de la ha-
cienda o balance general del afio fiscal inme-
diatamente anterior, que debera presentarle
el Contador General a mas tardar el 15 de
mayo de cada aiflo.

Articulo 49. El Contralor General de la Re-
publica certificarid antes del 31 de enero de
cada ano, el porcentaje promedio ponderado
de los cambios ocurridos durante el afio inme-
diatamente anterior en la remuneracién de
los servidores de la administracién central, el
cual determinaria el reajuste anual de la asig-
nacién de los miembros del Congreso.

TITULO II

De lIos organismos de control fiscal y sus
procedimientos juridicos.

CAPITULO I

De la Contraloria General de la Reptblica y
del Contralor General. :

Articulo 50. La Contraloria General de la
Republica vigila la gestion fiscal de la admi-
nistracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacién.
Excepcionalmente y de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 26 de la presente ley,
ejercerd control posterior sobre las cuentas
de cualquier entidad territorial.

Articulo 51. La organizacién administrati-

- va de la Contraloria General de la Reptblica

estard conformada por un nivel central y otro
regional. )

Articulo 52. El nivel central estara integra-
do por un nivel directivo y otro asesor. Al di-
rectivo pertenecen los despachos del Contra-
lor General, del Vicecontralor, asistente del
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direcciones generales y las jefaturas de uni-
dad. Al nivel asesor pertenecen las oficinas
que cumplan funciones de asesoria y apoyo.

Las direcciones generales estaran confor-
madas por unidades y divisiones, dependien-
do de las caracteristicas particulares de las
funciones que les competen y del grado de
fzspecializacién que requieran para cumplir-"
as.

Articulo 53. El nivel regional estari con-
formado por seccionales territoriales, las cua-
les tendran a su cargo la ejecucion de los
planes, programas y proyectos de acuerdo
con las politicas generales adoptadas.

Articulo 54. En desarrolle de los articulos
113, 117 y 267 de la Constitucién Nacional
la Contraloria General de la Repuablica tiene
autonomia presupuestal, administrativa y
contractual.

La autonomia administrativa y contractual
comprende el nivel regional.

Articulo 55. En ejercicio de la autonomia
presupuestal la Contraloria General de la Re-
publica elaborarid cada afio su proyecto de
presupuesto de gastos o de apropiaciones pa-.
ra ser presentado a la Direccion General de
Presupuesto, quien lo incorporara al respec-
tivo proyecto de ley de presupuesto que se
sometera a la consideracion del Congreso de

1a Republica.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica presentara el prcyecto de su pre-
supuesto dos (2) meses antes de iniciarse la
correspondiente Jegislatura.

Articulo 56, Corresponde al Contralor Ge-
neral de. la Reptiblica ejercer la facultad- de
ordep‘amén del gasto, quien podra delegarla
n}edl‘fmte acto administrativo interno, en los
términos y condiciones que. establece la Ley
38 de 1989. ’

Articulo 57. En éjercicio de la autonomfa
administrativa corresponde a la Contraloriz
General de la Repiblica definir todos los as-
pectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios.
consagrados en la Constitucion y en esta ley.

Pardgrafo. El Contralor General de Ia Re-.
publica podrd por medio de reglamentos, ade-
cuar la estructura de la Coatralorfa General
de la Republica e introducir las modificacio-
nes que considere convenientes para el cum-
plimiento de la presente ley hasta tanto se
expida la ley correspondicnte a su estructura.

El Contralor no podri crear, con cargo al
presupuesto de la Contraloria, obligaciones.
que excedan el monto global fijado en el ru-
bro de servicios personales de la Ley General
de Presupuesto.

Articulo 58. En ejercicio de la autonomiz
contractual el Contralor General de la Repi-
blica suscribird en nombre y representacionm
de la entidad, los contratos que debe celebrar
en cumplimiento de sus funciones.

En los procesos contencioso administrati-
vos la Contraloria General de la Republica.
estard representada por el Contralor Generak
o por el abogado que él delegue.

Articulo 59. Kl Contralor General de la Re~
pliblica tomari posesién del cargo ante el Pre-
sidente de la Reptblica. Quien resulte electo
debe manifestar su aceptacién al Congreso
de la Reptblica dentro de los quinece (15) dias.
habiles siguientes a la fecha de la eleccidn.

Paragrafo. Las personas que aspiren a ejer-
cer el cargo de Contralor General de la Re-
piblica deberan acreditar ante los organis-
mos que formulen su postulacién que refinen
las condiciones exigidas por la Constitucién
Politica para el desempefio del cargo.

Articulo 60. Para ser elegido Contralor Ge-
neral de la Reptblica se requiere, ademas de
lo sefialado por el articulo 267 de la Constitu-
ciéon Nacional, acreditar titulo universitario
en ciencias econdmicas, contables, juridicas,
financieras o de administracién y haber ejer-
cido funciones publicas por un periodo no
menor de cinco afios.

) :Articu}o 61 D1e cgpformiclacl con lo estable~
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eional, corresponde al Congreso proveer las
faltas absolutas del Contralor Genelal de la
Republica.

El Consejo de Estado proveera las faltas
temporales como la licencia, la suspension en
el ejercicio del cargo, las vacaciones y otras.

Paragrafo. Mientras el Congreso o el Con-
sejo de Estado, segin el caso, hacen la elec-
cién correspondiente, el Vicecontralor tomara
posesién del cargo.

En caso de comisiones fuera del pais el
Contralor General podria delegar el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 62. El Contralor General de la Re-
pliblica tendra voz en las comisiones perma-
nentes o plenarias del Senado o de la CiAmara
de Representantes cuando alli se discutan
asuntos relacionados con el ejercicio de sus
funciones. Igualmente, podra solicitar al Con-
greso la citacién de servidores publicos para
que expliquen sus actuaciones,

Articulo 63. El auditor ante la Contraloria
General de la Repiblica sera elegido por el
Consejo de Hstado, para un periodo de dos
(2) afios, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia. La persona designada de-
bera ser profesional en ciencias econdémicas,
contables, juridicas, financieras o de admi-
nistracion.

Articulo 64: El auditor ejercera sus funcio-

nes de acuerdo con los principios, sistemas y

procedimientos de control fiscal sefialados en
esta ley.

Articulo 65. La remuneracion del auditor
serz igual a la que se establezca para el nivel
%sesor de la Contraloria General de la Repu—

lica

Para«rrafo El Contralor General de la Re-
publica f1Jara las remuneraciones del perso-
nal de la auditoria ante la Contraloria General
de la Reptblica, ajustandolas a las asigna-
ciones para empleados de similar nivel en
la Contraloria General de la Republica. Tales
remuneraciones seran pagadas con cargo al
plesupuesto de ésta,

CAPITULO II

De las Contralorias Departamentales,
municipales y sus contralores.

Articulo 66. Las contralorias departamen-
tales, distritales y municipales realizan la vi-
gilancia de la gestién fiscal en su jurisdic-
cién de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente
ley.

Les corresponde a las asambleas departa-
mentales y a los concejos distritales y muni-
cipales la organizacién y funcionamiento- de
las contralorias que haya creado la ley.

Articulo 67. En desarrollo del articulo 272
de Ia Constitucién Nacional, las asambleas y
concejos -distritales y mumc1pales deberan
dotar a las contralorias de su jurisdicciéon de
autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, de tal manera que les permita
cumplir con sus funciones como entidades téc-
nicas.

Articulo 68. Los contralores de las entida-
des territoriales tomaran posesién del cargo
ante el gobernador del departamento o el al-
calde distrital o municipal dentro de la sema-
na siguiente a la posesién del respectivo go-

. bernador o alcalde.

Paragrafo. Las personas que aspiren al car-
go de contralor en las entidades terrltorlales,
deberan acreditar ante los orgamsmos que
formulen su postulacién que retinen las cali-
dades exigidas.

Articulo 69. Para ser eleg1do contralor de
una entidad territorial se requiere ademas de
las calidades establecidas en el articulo 272
de la Constitucién Nacional acreditar titulo
universitario en ciencias econdémicas, juridi-
cas, contables, de administracién o financie-
ras y haber eJercxdo funciones ptblicas por
un periodo no inferior a dos afios.

Articulo 70. Las asambleas departamenta-

.les v los conceios distritales v municipales

regularan por medio de ordenanzas o acuer-
dos la forma de proveer las ausencias defini-
tivas y temporales de los contralores de las
entidades territoriales.

Articulo 71. Los auditores ante las contra-
lorias departamentales, distritales y munici-
pales seran elegidos por el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo respectivo, de ternas
enviadas por el Contralor General de la Re-
publica para las contralorias departamenta-
les y distritales y por los contralores depar-

tamentales para las contralorias municipales. -

Articulo 72. La vigilancia de la gestion fis-
cal por empresas privadas en el &mbito terri-
torial se realizara de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo 73. Las contralorias departamen-

tales, distritales y municipales ejerceran la -

jurisdiceion coactiva de acuerdo con lo previs-
to en la presente ley dentro de su jurisdic-
cién.
CAPITULO III
El proceso de responsabilidad fiscal.

Articulo 74. Las actuaciones relacionadas

con el ejercicio del control fiscal se adelanta-
ran de oficio, en forma integra y objetiva y
garantizarin el debido proceso para el -esta- -

blecimiento de responsabilidades fiscales.
Articulo 75. Los funcionarios de los orga-

nismos de control fiscal deberan guardar de.

acuerdo con la ley, reserva respecto de los do-

cumentos e informaciones que por razones de -

sus funciones llegaren a conocer. Si1 incum-
plimiento sera causal de mala conducta. -

. Articulo 76. El proceso que adelantan-los -

organismos de control fiscal para determinar

1esponsabi1idad fiscal puede iniciarse de ofi-

cio o a solicitud de parte.

Las etapas del proceso son: Investigacién y -

Juicio Fiscal.
Articulo 77. La investigacion es la etapa de

instrucciéon dentro del proceso que adelantan-

los organismos de control fiscal, en la cual se

allegan y practican las pruebas que sirven de

fundamento a las decisiones adoptadas en el
proceso de responsabilidad.

Paragrafo Durante la etapa de 1nvest1ga—
ci6én se pueden decretar medidas cautelares
sobre los bienes de las personas presuntamen-
te responsables de un faltante de recursos del
Estado.

El presunto responsable podri sohc1tar el
desembargo de sus bienes u ofrecer como ga-
rantia para que éste no se decrete poéliza de
seguros por el valor del faltante.

Articulo 78. Los funcionarios de los orga—
nismos de control fiscal que realicen funcio-
nes de investigacién fiscal tienen el caricter
de autoridad de policia judicial.

Para este efecto, ademas de las funciones

previstas en el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, tendran las siguientes:

1. Adelantar oficiosamente las indagacio-
nes preliminares que se requieran por hechos
relacionados contra los intereses patrimonia-
les del Estado.

2. Coordinar sus actuaciones con las de la

. Fiscalia General de la Nacidn.

3. Solicitar informacién a entidades oficia-
les y particulares en procura de datos que in-
teresen a las investigaciones fiscales e inclu-
sive para lograr la identificacion de bienes
de las personas comprometidas en los ilicitos
contra los intereses patrimoniales del Estado,
sin que al respecto se pueda oponer reserva
alguna.

4. Denuncia bienes de presuntos res-
ponsables de ilicitos contra los intereses
patrimoniales del Estado ante las autorida-
des judiciales, para que se tomen las medidas
preventivas correspondlentes sin necesidad
de prestar caucion.

Paragrafo. En ejercicio de sus funciones,

los investigadores de las contralorias-podran - -

exigir la colaboracién de autoridades de todo
orden.

Articulo 79. Los investigadores de los 6r-
ganos de control fiscal dictaran el auto de
apertura de investigacién y, dentro del mis-
mo, ordenaran las diligencias que se conside-
ren pertinentes, las cuales se surtirdn en un
término no mayor de treinta (80) dias, pro-
rrogables ‘hasta por otro tanto.

Vencido el término anterior o su prérroga
se procedera, segtin sea el caso, al archivo del
expedlente o a dictar auto de apertula del
juicio fisecal.

Articulo 80. Los 6rganos de control fiscal,

la Procuraduria General de la.Nacién,.la Fis-.

calia General de la Nacion, las personerias y
otras entidades de control de la administra-
cion, podran establecer con caracter tempo-
ral y de manera conjunta, grupos especiales
de trabajo -para adelantar investigaciones

. que permitan realizar la vigilancia integral
'del manejo 'de los bienes y fondos ptblicos, -

asi como las actuaciones de los servidores pu-
blicos. -
Articulo 81. El JHICIO fiscal es la etapa del

. proceso que se adelanta con el objeto de de-
finir y determinar’ la responsabilidad. de las -
.personas cuya gestion fiscal haya sido ObJ eto

de observacion.

- El-auto que ordena la apertura del juicio

fiscal se notificara a los presuntos responsa-
‘bles y al asegurador si lo hubiere, en la for-
may termmos que establece el Codlgo Con-

_tencioso - Administrativo, y contra él sélo

procede el recurso de reposicion.

Articulo 82. Si el acto administrativo que
da apertura al juicio fiscal no se hubiere po-
‘dido notificar personalmente, una vez trans-
currido el #érmino para su notificacién por
‘edicto, la Contraloria designara un apoderado
de of1c1o para que represente al presunto res-
ponsable en-el JUICIO

Baragrafo Los 6rganos de control fiscal
podran designar para este efecto a los:miem-
bros de los consultorios ]urldIcos de las fa-

cultades de derecho.

Articulo 83. Terminado el proceso se decla-

rard por providencia motivada el fallo res- -
" pectivo, el cual puede dictarse con o sin res-

ponsabilidad fiscal, y serid notificado a los
interesados.

. El fallo con responsab111dad fiscal se noti-
ficara en la forma y términos gue establece el

. Codigo Contencioso Administrativo y contra

¢l proceden los recursos y acciones de ley.
Parigrafo. La responsabilidad fiscal se en-

tiende sin perjuicio de la responsabilidad dis-

ciplinaria y penal a que hubiere lugar.
Articulo 84. Una vez ejecutoriado el fallo

- con responsabilidad fiscal, éste prestarid mé-

rito ejecutivo contra los responsables y sus
garantes, si los hubiere, de acuerdo con la

regulacion referente a la jurisdiccion coacti- .

va prevista en el capltulo siguiente.
- Articulo 85. La responsabilidad fiscal po-

- drd comprender a los directivos de las entida-

des v demas personas que produzcan decisio-
nes que determinen la gestidn fiscal, asi como
a quienes desempefian funciones de orde-
nacién, control, direccién y coordinacién;
también a los contratistas y particulares que

- "vineulados al proceso, hubieren caudado per- ’

juicio a los intereses patrimoniales del Esta-
"do de acuerdo con lo que se establezca en el
juicio fiscal.
- Articulo 86: La Contraloria General de la
Reptiblica publicara boletines que contengan
una relacién de las personas a quienes se’les
haya dictado fallo con responsabilidad fiscal.
Para efecto del presente articulo los con-

tralores de las entidades territoriales deberan-

informar a la Contraloria General de la Re-
pablica, en la forma y términos que ésta esta-
blezca, la relacién de personas a quienes se
les ha dictado fallo con responsabilidad fis-
-cal, con el fin de incluir sus nombres en el bo-

letin.

. El' cumplimiento de esta obligacion es cau-
‘sal de mala conducta.

Articulo 87. Los representantes legales asi .

como los nominadores y demas funcionarios
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competentes deberan abstenerse de nombrar,
dar posesién o celebrar cualquier tipo de con-
trato con quienes aparezcan en el boletin de
responsables, so pena de incluir en causal de
mala conducta.

Articulo 88. Cuando en un proceso fiscal .
un contratista resultare responsable, los or-.

ganismos de control fiscal solicitaran a la au-
tomdad admlmstratwa correspondiente la
imposicién de la sancmn respectlva. Para es-
tos efectos la sancién serd causal de caduc1—
dad del contrato.

Articulo 89: Los contralores por si mismos-

o por medio de sus. abogados, podrin consti-
tuirse en parte civil dentro de los procesos
penales que se adelanten por delitos contra
intereses patnmomales del Estado y sus co-
nexos, 0 comunicaran a la respectiva entidad
para que asuma esta responsabilidad.

Las.entidades que se constituyan en parte
civil informaran a las contralorias respecti-
vas de su gestién y resultados.-

Paragrafo. La-parte civil, al solicitar el em-

bargo de bienes como medida preventiva, no
deberi- -prestar caucién.

Articulo 90. Para establecer la responsa-
bilidad que se derive de la gestién fiseal, los
contralores podran delegar esta atmbucmn en
la- dependenc1a que de acuerdo con la organi-
zacion y funcionamiento de la entldad se cree
para ese efecto.

- Articulo 91. En los aspectos no previstos en
este capitulo se aplicardn las -disposiciones

contenidas en el Cédigo Contencioso -Admi-.

nistrativo o de Procedimiento Penal segin el
€aso. ’

CAPITULO IV
J urisdiécién coactiva.

Articulo 92, Para cobrar los crédites fisca-
les que nacen de los alecances liquidos conte-
nidos en los titulos ejecutivos a que se re-
fiere la presente ley, se seguira el proceso de
jurisdiceidén coactiva sefialado en-el Cédigo de
Procedimiento Civil, salvo los aspectos. espe-
ciales que aqui se regulan.

Articulo 93. Los contralores para exigir el
cobro coactivo de las deudas fiscales podran
delegar el ejercicio de esta atribucién en la
dependencia que de acuerdo con la organiza-
ciéon y funcionamiento de la entidad se cree
para este efecto.

Articulo 94. Prestan mérito ejecutivo:
1. Los fallos con responsabilidad fiscal
contenidos en providencias debidamente eje-
cutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedi-
das por las contralorias, que impongan mul-
tas una vez transcurrido el términeo concedldo
-en ellas para su pago.

3. Las poélizas de seguros y demas garan-

tié.s a favor de las entidades pUblieas que se .

integren a fallos con responsabilidad fiscal.
~Articulo 95. El tramite de las excepciones
se adelantari en cuaderno separado de acuer-
do con lo siguiente:

1. El funcionario competente dispondra de
un término de treinta (30) dias para decidir
sobre las excepciones propuestas.

E1 funcionario competente, recibido el
escrito que propone las excepciones, decreta-
ra las pruebas pedidas por las partes que fue-
ren procedentes y las que de oficio estime
necesarias, y fijard el término de diez (10)
dias para practicarlas, vencido el cual se de-
cidira sobre las excepciones propuestas.

3. Si prospera alguna excepcion contra la
totalidad del mandamiento de pago, el fun-
cionario competente se abstendra de fallar so-
bre las demas y deberd cumplir lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 306 del Co-
digo de Procedimiento Civil.

4. Si se encuentran probadas las excepcio-
nes, el funcionario competente asi lo decla-
rard y ordenara la terminacién y archivo del
proceso cuando fuere del caso y el levanta-
miento de las medidas preventivas euando se

hubieren decretado. En igual forma procede-
ra si en cualquier etapa del proceso el deudor
cancelara la totalidad de las. obligaciones.

Cuando la excepeién probada, lo sea respec-
to de uno o varios de los titulos comprendi-
dos en el mandamiento de pago, el proceso
continuara en relacién con los demas sin per-
juicio de los ajustes correspondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, 0 pros-
peran parcialmente, la prov1denc1a ordenara
llevar adelante la ejecucién en la forma que

corresponda. Contra esta prov1den01a procede
unicamente el recurso de reposicién.

6. Si prospera la excepcion de beneficio de
inventario, la sentencia limitara la responsa-
bilidad del .ejecutado al valor por el cual se le

. adjudicaron los bienes en el respectivo pro-

ceso de sucesion. _
Articulo 96. Sélo seran demandables ante
la jurisdiceién contencioso administrativa las

resoluciones que fallan las excepciones y or-

denan la ejecucion. La admisién de la deman-
da no suspende el proceso de cobro, pero el
remate no se realizari hasta que exista pro-
nunciamiento deflmtlvo de dicha jurisdic-

"cidmn. .
Articulo 97. Previa o simultineamente con
.el mandamiento de pago y en cuaderno sepa-

rado, el funcionario podra decretar el embar-
go y secuestro preventivo de los bienes del
deudor que se hayan_.establecido como de su
propiedad.

Para el efecto los funcionarios competen-
tes podran identificar los bienes del deudor
por medio de las informaciones suministra-
das por entidades ptblicas o privadas, las
cuales estaran obligadas en todos los casos a
dar pronta y cumplida respuesta a las Con-
tralorias, allegando copia de la declaracién
Juramentada sobre los bienes del ejecutado,’
presentada al momento de asumir el cargo,

.0 cualquier otro documento. El 1ncumpl1m1en—

to a lo anterior dard lugar a multa.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado
medidas preventivas y el deudor demuestre
que se ha admitido demanda y que ésta se en-
cuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiceién
de lo Contencioso Administrativo, se ordenara
levantarlas. Igualmente, si se presta garantia
bancaria o de compafiia de seguros, por el
valor adeudado incluido los intereses mora-
torios.

Articulo 98. En cualquier etapa del proceso
de Jurisdiceién Coactiva el deudor podra ce-
lebrar un acuerdo de pago con el orgamsmo
de control fiscal, en cuyo caso se suspendera
el proceso y las medidas preventivas que hu-
bieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garan-
tias, cuando se declare el incumplimiento de
pago, deberad reanudarse el proceso si aque-
llas no son suficientes para cubrir la totalidad
de la deuda. -

Articulo 99. Cuando aparezca que los-bie-
nes del responsable fiscal son insuficientes
para cubrir el total de la suma establecida en

_ el fallo con responsabilidad fiscal, las contra-

lorias podran solicitar la revocacién de los si-
gulentes actos realizados por el responsable
fiscal, dentro de los dieciocho (18) meses an-
teriores a la ejecutoria del citado fallo, siem-

pre que el acto no se haya celebrado con -

buena fe exenta de culpa.

1. Los de disposicién a titulo gratuito.

2. ‘El pago de deudas no vencidas,

8. Toda dacién en pago perjudicial para
el patrimonio del responsable fiscal.

Todo contrato celebrado con su cényu-
ge, compafiero permanente, con sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, Gnico civil o con algL’m
consorcio en s0c1edad distinta de la anom-
ma.

5. Todo contrato celebrado con sociedades
en las cuales el responsable fiscal o las mis-
mas personas nombradas en el anterior ordi-
nal-sean duefios, individual o conjuntamente,
de un treinta por c1ento (30%) o mas del
capital. : .

6. La liquidacién de bienes de la sociedad
conyugal del responsable fiscal, hecha por
mutuo consenso o pedida por uno de los cén-
yuges con aceptaciéon del otro.

. 7. Las cauciones, hipotecas, prendas, fi-
ducias de garantia, avales, fianzas y demas
garantias, cuando con ellas se aseguren deu-

das de terceros.

. Articulo 100. Las acciones revocatorias se
tramitaran ante el juez civil del circuito del
domicilio del responsable fiscal, por el tri-
mite del proceso verbal que regula el Cédigo
de Procedimiento Civil, el cual no suspenders
ni afectard el curso y cumplimiento del pro-
ceso por jurisdiceidn coactiva.

. El juez dara prelacién a estos procesos, so
pena de incurrir en mala conducta, salvo que
pruebe causa que justifique la demora.

CAPITULO V

Sanciones.

Articulo 101. Los contralores podran im-
poner sanciones directamente o solicitar a la
autoridad competente su aplicacién. La amo-
nestacién y la multa serdn impuestas direc-
tamente; la solicitud de remocién y la sus-
pensién se aplicardn a través de los nomina-
dores.

Articulo 102. Los contralores podran -amo-
nestar o llamar la atencién a cualquier enti-
dad de la administracién, servidor piblico,
particular o entidad que maneje fondos o bie-
nes del Estado, cuando consideren, con base
en los resultados de la vigilancia tiscal que
han obrado contrariando los principios esta-
blecidos en el articulo 9° de la presente ley,
asi como por obstaculizar las investigaciones
V- actuacmnes que adelanten las Contralorias,
sin perjuicio de las demds acciones a que
pueda haber lugar por los mismos hechos.

-Paragrafo. Copia de la amonestacién de-
bera remitirse al superior jerarquico del fun-
cionario y a las autoridades que determinen
los 6rganos de control fiscal.

Articulo 103. Los contralores impondrin
multas a los servidores piiblicos y particula-~
res que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios de-
vengados por el sancionado a quienes no
comparezecan a las citaciones que en forma
escrita las hagan las contralorias; no rindan
las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por

ellas; incurran reiteradamente en errores

u omitan la presentacién de cuentas e infor-
mes; se les determinen glosas de forma en la
revisién de sus cuentas; de cualquier ma-
nera entorpezcan o impidan el cabal eumpli-
miento de las funciones asignadas a las con-
tralorias o no les suministren oporfunamen-
te las informaciones solicitadas; teniendo ba-
jo su responsabilidad asegurar fondos valo-
res o bienes no lo h1c1e1en oportunamente i}
en la cuantia requerida; no adelanten lag
acciones tendientes a subsanar las deficien-
cias sefialadas por las contralorias; no cum-
plan con las obligaciones fiscales y cuando a
criterio de los contralores exista mérito su-
ficiente para ello.

Paragrafo. Cuando la persona no deven—
gare sueldo la cuantia de la multa se deter-
minara en términos de salarios minimos men-
suales, de acuerdo con las reglamentaciones
que expidan las contralorias.

Articulo 104. Los contralores, ante la re-
nuencia en la presentacién oportuna de las

cuentas o informes, o su no presentacion por
mas de tres (3) periodos eonsecutivos o seis
(6) no consecutivos dentro de un mismo pe-
riodo fiscal, solicitaran la remocion o la ter-
minacién del contrato por justa causa del
servidor ptiblico, segiin fuere el caso, cuando
la mora o la renuencia hayan sido sancio-
nadas previamente con multas.

Articulo 105. A peticion del Contralor el
servidor piblico que resgultare responsable,
en un proceso fiscal debera ser sancionado
por la autoridad nominadora de acuerdo con

-~
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la gravedad de la falta. La negativa del no-
minador a dar aplicacion a la -sancién se
reputara -como causal de mala conducta.

Articulo 106. Las multas impuestas por las
Contralorias seridn descontadas por los res-
pectivos pagadores del salario devengado por
el sancionado, con base en la correspondiente
resolucién debidamente ejecutoriada, la cual
"presta mérito ejecutivo por jurisdiccién coac-
tlva

CAPITULO VI
Disposiciones finales.

Articulo 107. Los resultados del eontrol fis-
cal seran comunicados a les 6rganos de direc-
cién de la entidad respectiva, al despacho
Tjecutivo al cual se halle adscrita o vinculada
v a las autoridades a quienes esté atribuida
Ja facultad de analizar. tales conclusiones y
adoptar las medidas correspondientes. .

Articulo 108. El Contralor General de-la
Repiiblica. v los contralores regionales comu-
nicaran a la opinién pablica, por los medios
idéneos para ello, los resultados de su gestion.
Y cuando lo consideren necesario, solicitaran
a los organismos y autoridades correspon-
dientes el acceso a espacios en la radio y la
television.

~ Articulo 109. Los 6rganos de Control Fis-
cal verificaran que los bienes del Estado es-
tén debidamente amparados por una pdéliza de
seguros o un fondo especial creado para tal
fin, pudiendo establecer responsabilidad fis-
cal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten.

Articulo110. El Contralor General de 1a Re-

piiblica y demas autondades de control fiscal -

competentes, ordenaran que el acto de adjudi-
caciéon de una licitacion tenga lugar en au-
diencia pt’lblica, cuando lo consideren conve-
niente o asi lo solicite cualquiera-de los pro-
ponentes, de acuerdo con lo que se prevea en
la ley que regule la materia.
-Articulo 111. EI Contralor General de la
Reptblica editara la Gaceta de la Contraloria.
Articulo 112, La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga la
Ley 42 de 1923; el Deéreto-ley 911 de 1932;
ia Ley 58 de 1946 el Decreto-ley 3219 de
1953; la Ley 151 de ]959 el Déecreto 1060 de
- 1960 ; 1a Ley 20 de 1975; Articulos 2.4.13.2. 25,
241344 del Decreto 2505 de 1991 y las de-
maés disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable‘s Senadores:

Las deficiencias que en su ejercicio presen-
taba la practica tradicional del control fiseal,
reflejadas en el hecho de que este control era
insuficiente para garantizar la adecuada pro-
teccion de los bienes del Estado, fue mostran-
do la necesidad de introducir reformas sustan-

ciales al régimen de la vigilancia fiscal en .

nuestro pais.
Fue por esta razén que en las deliberacio-

-nes de la Asamblea Nacional Constituyente,

al tema del control fiscal se le otorgé gran re-
levancia, hasta culminar con la definicién de
un novedoso y coherente enfoque en el campo
de la vigilancia de los recursos piblicos, plas-
mado en la Carta Politica de 1991.°

Is innegable que en todo este proceso de
cambio la Contraloria General de la Repi-
blica ha venido cumpliendo un papel impor=
tante, como quiera que el nuevo enfoque del
control fiscal recogié gran parte de la pro-
puesta presentada por este organismo fisca-
lizador a la Asamblea Nacional Constituyen-
te. Conscientes de nuestra responsabilidad
frente a este proceso reformador y de que
estos principios constitucionales requieren un
adecuado desarrollo legal, presentamos a con-
sideracién de esta corporacién, en cumpli-
miento de la atribucién conferida por el nu-
meral 92 del articulo 268 de la Constitucién

Politica, el proyecto de ley sobre La Organiza-
cién del Sistema de Control Fiscal Financiero
y de la Contraloria General de la Republica,
fruto de un serio y juicioso estudio que reco-
ge nuestra experiencia fiscal,

Creemos que dicho proyecto una vez discu-

“tido y aprobado por el honorable Congreso

de la Reptblica, debe constituirse en la ley
que regule el ejercicio del control fiscal en

" Colombia, evitando de esta manera la multi-

plicidad de reglamentaciones hasta ahora
existentes sobre la materia.

Del control previo y numérico-legal al control
" posterior, selectivo y de gestion,

Hasta el momento, la Contraloria General
de la Reptblica sélo podia confrontar de ma-
nera mecanica los gastos realizados por las

entidades con lo presupuestado, limitando la-

funcién de vigilancia a una inspeeccién numé-
rico-legal, la cual resultaba insuficiente para
realizar una gestion fiscal de alto nivel, pues
no permitia evaluar la calidad con que se hace
uso de los recursos publicos. En la nueva con-
cepcidén del control fiscal, el examen contable
y juridico se ve enriquecido con la dimensién
econdmica, la-cual permitiria analizar el im-
pacto que las acciones de la Administracién
Publica tienen sobre el conjunto de la econo-
mia e identificar su eficacia con relacién a
los propositos contemplados por la Constitu-
cién y la ley, para que éstos sean cumplidos
plenamente por los encargados de apropiar y
distribuir la riqueza nacional.

Asi mismo, por mandato constitucional el
control fiscal sera exclusivamente de caricter
posterior y selectivo y la Contraloria General
de la Repiblica realizard funciones de control
de gestién y de resultados. Con este paso se
dejan atras las modalidades de control previo
¥y perceptivo que se habian convertido, espe-
cialmente el control previo, en un nocivo-sis-
tema de coadministracién, hasta el punto que
cualquier decision que se pensara tomar por
parte de un ordenador del gasto, se condicio-
naba al visto bueno que pudiera dar el auditor
correspondiente.

En consecuencia, el control posterior y se-
lectivo que se configura en este proyecto de
ley se entiende como la vigilancia de las ac-
tividades, operaciones y procesos ejecutados
por los sujetos de control y de los resultados
por ellos obtenidos en un perfodo determina-

do; y por selectividad, 1a eleccién de muestras-

representativas de recursos, cuentas, opera-
ciones o actividades que nos permitan: obte-
ner conclusiones sobre el universo respectivo.

Estructura’ del proyecto.

El proyecto que estamos sometiendo a su
consideracion, esta dividido en dos titulos con

sus correspondientes capitulos, los cuales

constituyen un cuerpo armonioso y sistema-
tico de principios, sistemas y procedimientos
ordenadores de la.vigilancia de la gestién fis-
cal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o biehes de
1a Nacién. Igualmente contempla los organis-
mos encargados de ejercer el control fiscal y
sus procedimientos juridicos.

En las disposiciones generales se incluye el
contenido de la ley, los sujetos de control fis-
cal en el orden nacional y territorial, las defi-
niciones sobre control posterior y selectivo de
acuerdo con los parametros constitucionales,

la-independencia de los organismos de control

v la primacia de esta ley sobre las deméis nor-
mas dictadas por autoridades administrativas
en esta materia.

‘El primer titulo desarrolla los -aspectos

.técnicos para el ejercicio del control fiscal,

indica los principios en que se debe funda-
mentar, define los sistemas y establece los
procedimientos técnicos aphcables

La eficiencia, la economia, la eficacia, la .

equidad y los costos ambientales, en la forma
que se presentan en el Capitulo I del presente

proyecto, traducen la voluntad del Const1tu-_
yente en el sentido de que ellos deberin en-
marcar la actividad de los responsables fisca~
les en la utilizacién de los recursos publicos,-
de tal manera que los 6rganos de control fis--
cal puedan ejercer sus futriciones en forma -
clara y objetiva, evitando asi subj et1v1dad en
sus actuaciones y reduciendo al minimo los

.problemas de mterpretacmn que surgen en los

analisis propios de los 6rganos de control fis--

. cal, los cuales se convierten ‘en un obstaculo

a Ia transparencia de su labor.

Los sistemas de control fiscal constituyen
los nuevos mecanismos técnicos que otorgan
un mayor aleance a la labor de fiscalizacion.
En efecto, a través del control financiero, de
legahdad de gestion, de resultados y la revi-
sién de cuentas, podremos evaluar, a diferen-
cia de lo que ocurria en el pasado, no sélo el
cumplimiento de los requisitog de ley sino
también la correcta y adecuada disposicién,
utilizacion y destinacién final de los recursos
publicos, estableciendo en qué medida los su-
jetos de la vigilancia logran sus objetivos y
cumplen los planes, prograrnas y proyectos
adoptados por la administracion, de acuerdo
con los criterios sefialados.

El Capitulo II dentro de las modalidades -
de control fiscal establece la forma en que se
adelantard la vigilancia en el sector central y-
descentralizado de acuerdo con esta ley, per-
mitiendo evaluar el aspecto de la gestion y
sus resultados. En las Sociedades de Econo-
mia Mixta y todas aquellas en que el Estado
tenga parte se hari el control teniendo en
cuenta la participacién en el capital social. La
vigilancia de la- gestién fiscal en entidades
privadas cuando reciban aportes.del Estado
se limitara a verificar que éstas hayan.reci-
bido esos dineros. :

. Estas modalidades de vigilancia se realizan
sin perjuicio de la Revisoria Fiscal que de
acuerdo con la ley se establezea.

En los contratos de que trata el articulo -
355 de la Constitucién Nacional, el Control -
Fiscal se hara a través de las ent1dades que
la otorguen.

.Se establecen también log. casos excepcio-
nales en que la Contraloria General de la Re-
publica puede ejercer control posterior sobre |,
las cuentas de las entidades territoriales sin
peérjuicio de la vigilancia que adelantan los °
contralores- departamentales y municipales. |
En desarrollo del mandato constitucional se
han previsto como excepciones ciertos casos
especiales, tales son: cuando lo solicite el go-
bierno departamental, distrital o municipal,
las- juntas directivas de las entidades des-
centralizadas del orden territorial, una comi-~
sién permanente del Congreso 0 una cuarta
parte de las corporacmnes publicas territo- .
riales; cuando existen acciones violatorias del - |
régimen fiscal y el contralor territorial no
cumpla con la vigilancia que le corresponde y
cuando se solicite por los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana que establezca la ley.

Se hace extensiva la vigilancia a los fondos
especiales y contribuciones. parafiscales que
existan o llegaren a existir; también sobre la _
exploracién y explotacion de las minag de la
Nacién.

‘Se prevé que en los casos en que los érga-
nos de control fiscal no dispongan de recursos
técnicos, econdémicos o humanos para ejercer
la vigilancia que les corresponde se podra,
contratar con empresas privadas, las que in-
formaran el resultado de su gestién, de ma-
nera que se puedan iniciar las acciones y to-
mar las decisiones correspondientes, poniendo
sin perjuicio de la responsabilidad del érgano
fisealizador en el correcto ejercicio de la fun-
cién de vigilancia fiscal.

‘En el Capitulo III se desarrolla lo atinente
a la contabilidad presupuestaria, la cuenta
del tesoro, las finanzas del ‘Estado, la deuda
puiblica y el balance de la Hacienda. Se esta-
blecen los procedimientos ecémo debe presen-
tarse la cuenta general del presupuesto, el
contenido de la misma, los indicadores que -
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deben tenerse en cuenta para la certificacién
sobre las finanzas del Estado y la obligato-
riedad de.presentar ante la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica los documentos consti-
tutivos de la deuda piblica para cumplir con
el registro de la misma.

Esta certificacién permitirad presentar una
dimensién macro del verdadero estado de las
finanzas, recogiendo y analizando datos que
podran ser utilizados por los organismos es-
tatales de planificacién. Asi mismo, se podra
analizar el comportamiento de las finanzas
publicas y el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos macroeconémicos. A través de la re-
visién de cuentas y del examen de los estados
financieros, sera posible valorar la eficiencia,
eficacia, economia y la equidad aleanzadas
por el Estado en el ejercicio de sus funciones.

Se define para efectos de la ley el concepto
de cuenta dentro de la nueva concepcién que
contempla la Carta Politica, esto es, el punto
de partida para el ejercicio del control fiscal
como mecanismo para déterminar el grado de
eficiencia, eficacia y economia en la utiliza-
cién de los recursos, dejando de ser una sim-
ple operaciéon aritmética. De igual manera,

_faculta al Contralor General de la Republica
para determinar las personas obligadas a ren-

dirlas, los procedimientos, formas y plazos en -

que lo deben hacer.

El Titulo II contempla los organismos de
control fiscal y sus procedimientos juridicos.
En el Capitulo I se establece la organizacion
de la Contraloria General de la Reptiblica de
acuerdo a los lineamientos trazados en la
Constitucién sobre el control fiscal y desarro-
llados en este proyecto de ley. Con esta fina-
lidad y para poder atender con agilidad y
eficiencia la labor encomendada hemos consa-
grado dos niveles de organizacién: uno cen-
tral y otro regional. El nivel central dirige,
coordina y supervisa la ejecucién de las po-
liticas, planes y programas de la entidad, que
fije el Contralor General; el nivel regional
ejecuta los programas y proyectos de acuerdo
con las politicas generales. Con esto se conso-
lida una nueva estructura de la entidad que
garantice la aplicacién de los nuevos métodos
de vigilancia de la gestion fiscal y la presen-

~cia de la Contraloria en las diferentes enti-~
dades territoriales del pais. ‘

Igualmente, se desarrollan los conceptos
constitueionales de autonomia presupuestal y
administrativa que le corresponde a la Con-
traloria General de la Repiiblica como 6rgano

de control independiente. Como consecuencia -

de lo anterior se incluye la autonomia con-
tractual que permite al Contralor General
suscribir los contratos que celebre la entidad.

Se sefiala que el Contralor General de la Re-
ptblica debera posesionarse ante el Presiden-
te de la Reptblica, el procedimiento para su
aceptaciéon ante el Congreso; las faltas abso-
lutas y temporales y su forma de suplirlas;
también su intervenciéon ante el Congreso de
la Repiiblica. Igualmente se establecen cali-
dades adicionales a las sefialadas en el articu-
lo 267 de la Constitucion Nacional para quie-
nes aspiren al ecargo de Contralor General de
la Repiblica, como es el titulo universitario
en ciencias econdémicas, contables, juridicas,
financieras o de administracién y una expe-
riencia como funcionario publico por un pe-
riodo no menor de cinco (5) afios.

De acuerdo con el articulo 267 de la Consti-
tucion Nacional, el Auditor ante la Contralo-
ria General de la Repiblica seri elegido por
el Consejo de Estado de terna enviada por la
Corte Suprema de Justicia; deberi ser pro-
fesional en ciencias econémicas, juridicas,
financieras o de administracién y debera ejer-
cer sus funciones de acuerdo con lo estable-
cido en la presente ley. La remuneracién del
Auditor ante la Contraloria se establece te-
niendo en cuenta la asignacién para el nivel
asesor 'de la Contraloria General. Para los
demdis funcionarios que conforman la planta
de esa auditoria la asignacién sera similar

Y

a la de los empleados de la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica del mismo nivel.

En €l Capitulo IT se regula la competencia
de las contralorias departamentales, distrita-
les y municipales de acuerdo con su jurisdic-
cién. Se establece que la posesion de los con-
tralores deberd hacerse ante el respectivo
gobernador o alealde.

La organizacién y funcionamiento de las
contralorias departamentales, distritales y
municipales estara a cargo de las asambleas
.y concejos de acuerdo con el articulo 272 de
la Constitucién Nacional.

Con fundamento en la atribucién conferida
por el numeral 5 del articulo 268 de la Cons-
titucién Nacional, en el Capitulo IIT hemos es-
tructurado un proceso de responsabilidad fis-
cal que permitira identificar con claridad y
de manera individual los responsables del mal
manejo de los recursos piiblicos. Para ello se
establecen dentro del proceso dos etapas; in-
vestigacién y juicio fiscal, garantizandose en
todo momento el derecho de defensa y en ge-
neral el debido proceso que establece la Carta
Politica.

Adicionalmente se dan facultades de policia
judicial a los funcionarios de los 6rganos de
control -fiscal, lo que implica que estos pro-
cesos van a tener valor probatorio ante la jus-
ticia ordinaria evitando ser desconocidos y la
necesidad de que un juez o fiscal deba repetir
la prueba.

Una efectiva vigilancia sobre los bienes del
Estado comprende también su recuperacién

‘cuando por irresponsabilidad de los funciona-

rios phiblicos éstos se pierdan, es por ello que
en el proyecto se faculta al Contralor para
constituirse en parte civil en los procesos pe-
nales que se adelanten por delitos contra los
intereses patrimoniales del Estado y sus co-
nexos, . - :

A partir de lo establecido en la nueva Cons-
titucién, la Contraloria General de la Repi-
blica podra ejercer la jurisdiceién coactiva,
la .cual le permitird hacer el cobro sobre los
Titulos Ejecutivos que se creen a favor del
Estado como consecuencia de un proceso de
responsabilidad fiscal, de una multa o de cual-
quier otra obligacién de estas caracteristicas,
y asi lograr el resarcimiento al Estado por
el mal manejo de los fonidos o bienes pi-
blicos: :

A lo anterior le hemos dado desarrollo di-
seflando un procedimiento simplificado para

.el ejercicio de la jurisdiccidon coactiva que di-

fiere del ordinario consagrado en el Cédigo
Contencioso Administrativo, de manera que

permita mayor agilidad y garantice efectiva-~

mente la recuperacién de los bienes y la in-
demnizacién de los perjuicios ocasionados al
Estado. . '

A diferencia de lo dispuesto hasta enton-
ces, cuando los 6rganos de control fiscal no
tenian ninguna facultad coercitiva y el perso-

-nal investigado podia incluso entorpecer las

investigaciones, el proyecto desarrolla la fa-
cultad constitucional que permite imponer

sanciones y solicitar la suspensién inmediata
de funcionarios mientras culminan las inves
tigaciones. :

En este titulo se consagra también el deber
de los érganos de control fiscal para verificar
que los bienes del Eistado estén debidamente
amparados por una pdliza de seguros o un
fondo especial creado para estos riesgos. De
otra parte, se sefialan las facultades sancio-
natorias que permitan a la Contraloria ejer-
cer accidn coercitiva contra quienes incumi-
plan las obligaciones fiscales.

Con lo anterior pretendemos que exista una
verdadera seguridad, que el patrimonio del
Estado esté efectivamente amparado y que si
de alguna manera éste se viere disminuido
sea agil y efectiva su. recuperacion.

Se establece la obligacién de comunicar los
resultados sobre la vigilancia de la gestion
fiscal tanto a los entes fiscalizados como a la
comunidad, recogiendo la intencién del Cons-
tituyente de hacer publica y transparente la
labor fiscal. ,

Por Gltimo, queremos llamar la atencién
de los honorables Congresistas sobre la im-
portancia del proyecto que sometemos a su
consideracién, con la certeza de que tnica-
mente cuando éste sea elevado a ley de la
Repiiblica, contaremos con el instrumento ne-
cesario para poner en marcha la vigilancia de
la gestién fiseal de acuerdo con la nueva filo-
sofia ¥ con los criterios que establece la Cons-
titucion Politica de Colombia.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 30 de 1992,
Sefior Presidente:

" Con €l fin de qué se proceda a repartir €l Prpyecto
de ley nimero 164 de 1992, “sobre la organizacion (}el
Sistema de Control Fiscal Financiero y los organis-
mos que ejercen”, me permito pasar a su Despacho €l
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante sesién plenaria. La materia
de que trata dicho proyecto es de competencia de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanmente, -

1 Secretario General del Senado de la Reptublica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 30 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de ley de la re~
ferencia a la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente para lo cual se haran las anctaciones de rigor y
se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cumplase,

El Presidente del Senado de la Republica,
. JOSE BLACKBURN C,

El Secretario  General del Senado de la Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley de ‘intervencién en las
actividades financiera, bursatil y aseguradora,

Doctor

LUIS GUILLERMO VELEZ
Presidente i :
Comisiéon Tercera del Senado

Honorables Senadores:

El Congreso de la Republica estuvo al
margen de la regulacién financiera desde
1968, entre otras razones, por la gran con-

fusién que existié en esa época acerca del
alcance de las facultades del Ejecutivo para
regular el ahorro privado. La actividad legis-
lativa en esa materia resulté menor en la
medida en que buena parte de ias leyes que
se lograron aprobar en asuntcs financieros
se consideraron como intromisién indebida en
las prerrogativas exclusivas del Presidente de
la Republica sobre el ahorro privado.

En la época de la crisis financiera tampoco
tuvo el Congreso participacién ‘decisiva dado
due el manejo de la crisis se realizd mediante
la legislacion extraordinaria de emergencia
econdémica correspondiente al Decreto 2020 de
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1982. Desde ese momento se estuvo pensando
en la necesidad de realizar una reforma fi-
nanciera integral e importante pero el Con-
greso -so6lo- vino a estudiar este tema hasta

1990  cuando aprobd la Ley 45 de ese mismo

afio.

El anahsls profundo y serio que hizo el
legislativo con ocasién del estudio de la Ley
45 de 1990 permitié adoptar una reforma
cuyos alcances sobre el desarrollo futuro del
sistema, financiero todavia no pueden eva-
luarse completamente dada su reciente expe-
dicion.-No.obstante, puede decirse que en esa
oportunidad se produjo un consenso amplio
en, el seno del legislativo y un acuerdo sufi-
ciente con .el Ejecutivo acerca de los puntos
basicos que. en el futuro debian orientar la
politica financiera. Fue asi como la Ley 45
diversificé notablemente la capacidad del sis-
tema financiero para prestar servicios, disefio
una estructura para su funecionamiento a
través -de filiales que permitiria ejercer un
control adecuado sobre su desempefio, creo las
condiciones -necesarias para otorgar libertad
de entrada al sistema financiero, consolidé la
apertura del sector asegurador, y dio instru-
mentos fundamentales para dar transparen-
cia, competitividad y eficiencia al sistema
finaneiero y asegurader.

Esta coricepeion tan vasta tenia como fina-
lidad, y la tiene hoy en dia, permitir que el
sistemq financiero pudiera operar dentro de
condiciones que lo fortalecieran para adecuar-
se a las nuevas condiciones generales de la
economia y, en particular, demoler la estruc-
tura oligopolistica que lo caractenzaba Este
propo6sito tiene un alcance social de gran sig-
nificacion pues busca. proteger al ahorrador
y al usuario para que puedan acceder en con-
diciones muehe mas- favorables a los servicios
financieros.

-Es un hecho que st se hub1ese mantenido
1a. estructura cerrada del sistema. se iba a
conservar la supremacia del sector financiero
sobre el reste de'la economia sin gue su clien-
tela tuv1era instrumentos para | defenderse de
esa. e.structura ohgopohstlca

-Con posterlorldad a esa ley, la Asamblea
Nacional Coustituyente adopté impoertantes
reformas en lo. que corresponde. a.la distri-
bucion de competencias entre las distintas
ramas y organos del Poder Publico. En espe-
cial se cainbio la estruétura de la regulacion
economica dandole autonomia suficientemen-
te fuerte a la banca central en cuanto a Ia
-politicaa moenetaria, cambiaria y crediticia y
prev1endo, de otro' Jado, 1a competencia para
el Gobierno de intervenir en las actividades
financiera, bursatil y aseguradora,. En uno y
.otra caso, las facultades del Banco de la Re-
publica en la politica monetaria y- caimbiaria
y las del Gobierno Nacional en relacidn.con
el sistema financiero quedaron quetas a los
parametros de ld ley, con-una clara preemi-
"nencia del leglslatlvo en estos asuntos. El
Gobierno Nacional ha presentado los- proyec-
.tos de ley necesarios para desarrollar esta
nueva, estructura de competencias, mediante
los proyectos de ley del Banco de la Republica
y, sobre el que se rinde este informe.

;Cuales son los lineamientos generales del
nuevo proyecto en materia financiera?

Segtn la nueva Constitucién debe haber
una intervencion del Gobierno en la actividad
financiera, bursatil y aseguradora, definida,
ésta- come de interés publico directamente en
la Carta. Esa intervencion debe desarrollarse
. conforme- a los objetivos, criterios y normas
generales gue dicte el Congreso de la Re-
ptblica.  Ademas, esa intervencion debe..des-
arrollarse a través de los mecanismos que fije
la ley.

En consecuencia, es claro que la interven-
cion del Gobierno en estas materias debe des-
arrollarse bajo una ley marco, pero no una
ley marco del estilo de aquéllas que simple-
mente se limitaban a expresar una serie de
propoésitos sobre un area o sector de la econo-
mia sin especificar el tipo de aecidon que habria

de desarrollar el Ejecutivo. Lo que pide la
nueva Constitucion para esta clase de leyes
marco es radicalmente diferente. Se trata de

.darle una o6rbita dentro de la cual actiie el

ejecutivo en relacién con el sistema finan-
ciero, bursatil y asegurador pero de manera
ordenada y controlada de modo que las perso-
nas puedan tener un grado de certidumbre
sobre la forma y términos en que el Ejecutivo
podra, ejercer esa intervenciéon. No es admi-
sible ya una intervencién anarquica, sin ins-
trumentos concretos para ejercerla, sujeta al
libre albedrio del Ejecutivo. El Congreso tiene
ahora una clara tarea que desarrollar consis-
tente en darle parimetros precisos al Presi-
dente de la Republica para que actiue frente
a lda actividad financiera, bursatil y asegura-
dora. Pero esos parametros que fije la ley ro
pueden tampoco llegar hasta el extremo de
anular la potestad de intervencion del Ejecu-
tivo. El Constituyente le da a éste la capaci-
dad de actuar frente a las entidades finan-
cieras, aseguradoras y las que actan en €l
meréado bursatil, naturalmente con el fin de
desarrollar los principios que contiene Ia
misma Constitucion y, seguramenté, aquellos
relaciongdos con la estructura de la actividad

-econdémica y el interés pubhco general.

Por lo anterier, esd apreciacion del teiaa
que motiva la estructura general del proyecﬁo

‘presentado por el Gobierno debe compartirse

en la medida en que permite que el Congreso
tome decisiones mas concrefas . sobre estas

.materias §in que se excluya la actividad del

Ejecutivo segun su aprecigeion de cual debe
ser €l desenvolvimiento adecuado del mercado
de capltales y de las actividades que pratlcl-
pan en él.

Atendiendo las consideraciones precedentes
una vez efectuado el ahalisis del articulado

¢

del proyecto presentado, por el Gobierno, se

. considera necesario’ intfoducir algunas modi-
. ficaciories y proponer la redaccion de otros

articules.

Asi en ‘el articulo 19 sé introducen modifi-
caciones en la redaccién. En primer Iugar, se
precisa-que la intervencion sers ejercida por

.el Gobierno con sujeciéon a los objetivos y

critérios que alli se indican, y no 4 propesitos
generales como se aludia. Con esto, los obje-
tivos de-la ley tendran un cariacter mas peren-
torio para el Gobierno y no seran simplés
enunciados genexales carentes de fuerza obli-

. gatoria. .

De ofro lado, se incluye ¢omo ob]etlvo pro-

teger y promover €l desarrollo de las 1nst1tu-

¢ciomes financieras de la economia selidaria,

-aftehdiende una solicitud del sector coopera—

tive. Este es un sector gite debe modernizarse
e involuérarse ent el mereado financiero como
alternativa de competencia y servicio, por lo
cual es digno de Ser promovido.
Adicionalmente, se agrega como critério en
el ejercicio de las facultades de irtervencién
el dé& gue exista econorhia ¥ estabilidad en Ia,

‘Yeégulacion econdmica. El Estado .debe ddr

reglas de juego estables, and si se frata dé la
intervencién, de lo contrario, pierde credibi-
lidad y genera incertidumbre, ambas situa-
ciohes resultarian nefastas para la efectividad

“de ¢ualquier politica economica. Se busca

evitar las cataratas de normas, a fin de que
realmente éstas sean el fruto de meditaciones

'y andlisis ponderados sobre la real necesidad

de adoptarlas. '

En cuanto al articiilo 39 se modifica inicial-
mente y por sugerencia de la Junta Directiva
del Banco de la Repiublica el literal d) a fin
de. que la regulacién de las contingenecias por
avales y garantias se produzca por razones de
seguridad financiera, dado que ese organismo
tendria las mismas facultades en ese caso
para propdésitos crediticios. Con ello se des-

linda materialmente la competencia entre el

Banco de la Republica y el Gobierno en este
asunto. )

Por otro -lado, también se ajusta el texto
del literal e) con el propoésito de que la obli-
gaei6n que hoy recae exclusivamente en las

corporaciones de ahorro y vivienda para fi-

-nanciar la vivienda de interés social, -pueda

extenderse al resto del sistema financiero en
la medida en que sea necesario. Lo anterior,
a fin de que esa carga pueda distribuirse en
el sector y no recaiga so6lo en las corporacio-
nes de ahorro y viviendsa, entidades que han
prestado un inmenso beneficio social y eco-
némico al pais. En el mismo sentido, se preveé
que el, Gobierno pudiera tener.la misma-fa-
cultad para orientar el crédito de las corpora-
ciones de ahorro y vivienda y los demas esta-
blecimientos de crédito hacia otras actividades
econémicas sin perder de vista el ObJ eto prln—
cipal de estas instituciones.

Fambién se modifica el literal f) en e1

'sentldo de incorporar como facultad de 1nten—
_vencién del Gobierne la determinacién dél

patrimonio técnico minimo de las entidadés
asegttradoras. Con esd precision, sugerida por
Fasecolda, se completa convementemente eSa,
funeion.

Ademas, se adlcmna e1 pardgrafo 19 de esﬁe

“artieulo con ia prohlblclon al Gobierno par)a,

autorizar opéraciones Que corresperidan 2}1

"objeto principal de entidades especializadas,

én desarroilo de€ sus funcmnes de intervencién.
Con esto se ofrece un criterio preciso para.

“que el Gobiernne no pueda por.esa via alterar

dréasticamerte la estructura, del sistema f1—
nanciero y crear, por sithple decreto, ufa
éstruétura de Banca universal. Creemos. que
el tipo de espec1a11za01on existente es util 'y
convenlente Esa fue una decisién consagrada
en la Ley 45 de 1990 .y -no creemos oportuno
erioséabar el grado de espemahzaclon bésica
que se conserva, creando inceftidumbre sobre
la. composicion del sistema financiero.

En el articulo 3% se incluye un paragrafo,
en el cual se faculta al Gobierno para dictar
las normas necesarias para adecuar las dis-

‘posiciones que se exp*dan con fundamento
“en el articulo, ,de manera que se tenga. en

cuenta la naturaleza especial de las institu-

- éiones f1nanc1eras cooperativas. Con esto. se;

atiende tamb1en ung peticién del sector co—
operatlvo que tiene fazon én gque el Goblerno
debe. tener en cuenta sus caractenstlcas
propias. .

Por ultimo, creemmos 1ndlspensable que estas
facultades de intervéncion -se ajusten a lo
gue es la maxima priofidad internagional en
materia de supervmlon dé instituciones. Es
claro HO¥ efi did qué para fener certeza. sobre
la SOIVencm fihaneciers de las ent1dades no
pasta con condeerfas y vigilarlas sino que debe
ferierse tid éorioeimielito pleno de la corrdmmn

-dé sus fiiidles y; de manera espeCIal de sus

filidles efi ef ekterior. De lo contrario, €l i‘le’SD‘O,

-qlie s& asumé puéde sel’ excesivo pues igriorar
-lo que sueede fuera de nuestras frofrteras con

.la banca colombiana puede traer perJulclos

severos a; las instituciones locales vy & la eco-

- nomia naecional. Asi ocuirié en la crisis finan-.

ciera y deében tomarse precduciones para
evitarlo. Para ello se propone gue el Goblerrio
Naecional éxtienda los requisitos de tlpo prii-
dericial que nwiden la solvencia de las insti-
tuciones a todo el. conjuiito econdmico’ del
cugl hacen parte a fin de quée consolideid su
situaeién y puweda tenerse una idea mas cierta
¥ veraz sobre su 1'ea_xl condicién.

En el articulo 49, propnemos que el Go-
bierno Nicional también sefiale relaciones de
capital adecuado para las entidades que vigila
la: Superintendeéncia de Valores. Ello les dara
mayor Solvencia y garantia al desarrollo del
mercado de capitales. Sin embargo, las reglas
de capital minimo si deben quedar fijas para su
modificacion por medio de la ley. No obstante
el Gobierno Nacional estd estudiando este
punto en particular con el proposito de defi-
nir dichag reglas de capital minimo las cuales
podrian incluso quedar establecidas en esta
ley.

En este articulo también se incorpora en €l
paragrafo 10 la prohibicién .al Goblerno de
autorizar operaciones que corréspondan al
objeto principal de entidades financieras es-
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pecializadas, en desarrollo de la facultad con-
sagrada en e} literal h), consistente en senalar
las operaciones que pueden realizar las enti-
dades vigiladas por la Superintendencia de
Valores y los corredores de valores. Al igual
que lo expuesto respecto de idéntica modifi-
cacion del articulo 39 se pretende dar con esto
mayor certidumbre sobre la estructura del

.sistema y aclarar que no es factible hacerlo

bajo los mecanismos de intervencion.
Kl articulo 79 se modifica en el sentido de
precisar gue las funciones de intervencion

" consagradas en los articulos 39 y 49 seran -

ejercidas por el Gobierno, por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En materia de los limites consagrados a las

" facultades de intervencion, previstos en el

articulo 89, se alude expresamente a -las enti-
dades financieras 'cooperativas, a fin de
aclarar que esas salvaguardlas también operan
frente a ellas.

Se aclara el articiilo 99 en el sentido de

indicar con precisién que las Superintenden-
cias Bancaria y de Valores vigilaran en lo de
su competencia el cumplimiento de las nor-
mas que se expidan en desarrollo de la ley.
Asi se disipa la duda de interpretacion que
sobre este articulo tenian algunos gremios.
Las facultades de control y vigilancia de esos
organismos son de ley y no pueden quedar al
arbitrio del Ejecutivo.

Se suprime el requisito de autorizacion pre-
via, por parte de la Superintendencia Bancaria
para designacion de los gerentes de sucursales
de las instituciones vigiladas, a fin de que
esos nombramientos sean de responsabilidad
exclusiva de las entidades. Con ¢llo se alivian

-estos tramites, convirtiendo ese control previo

en un control posterior.

Al antigue articulo 16 (articulo 31 del pliego
de modificaciones) se introducen las siguien-
tes modificaciones. En primer lugar, se elimi-

‘na el primer inciso, en el cual se reiteraba €l

ejercicio de las facultades de intervencion sin
perjuicio del ejercicio de las facultades de
regtilacion ordinaria parte del Gobierno direc-

-tamenté o por conducto de las Superinten-

dencias Banearia o de Valores; lo anterior,
con ‘el fin de evitar el equivoco de que la
facultad de intervencidon del Gobierno podia
ser delegada en los organismos de control.
En términos generales, se le trasladan fun-
ciones al Gobierno simplemente en cuanto
son similares o complementarias a las que se
le otorgan para ejercer la intervencién. Con

Iello se guarda una estructura adecuada para.-
ejercer de manera integral la intervencion sm

que ello perjudique de ninguna manera la

‘act1v1dad de les organismos que hoy poseen

1

esas faculéades.

En segundo tiérmino, algunas facultades que
estan actualmente asignadas a la Superin-
tendencia Bancaria y a otros organismos y
que pretendian trasladarse al Gobierno se

mantiénen en tales entidades, por su escasa.

importancia y por su vinculacién estrecha
con la funcién de control. En consecuencia,
se suprimen de este texto las funciones con-
templadas en los articulos 2.1.1.2.8, 2.1.3.2.30
letra b), 2.4.10.3.2 y 2.4.11.2.1 letra a) inciso
49 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero.

Se introduce la premsmn ‘de que la Sala
General de la Superintendencia de Valores
adoptara las normas correspondientes al fun-
cicnamiento del Registro Nacional de Valores
e Intermediarios referentes a los requisitos
que -deben reunir los documentos e interme-
diarios para ser inscritos en el registro. Tam-~
bién correspondérs a ese organismo definir
las condiciones de admisién de los miembros
de las bolsas de valores. _

Se incorpora la facultad del Superinten-
dente de Valores para adoptar ciertas medidas
cautelares sin el concepto previo de la Sala
General, en el evento de que no exista quorum

para deliberar. Se considera que estas medi-

das deben ser adoptadas con la rapidez nece-
saria cuando las circunstancias lo demanden.

Se incluye un paragrafo mediante el cual se

‘aclara que los montos minimos de capital

sefialados en la ley para la constituciéon de las
entidades financieras y aseguradoras, los esta-
blecidos por la Superintendencia Bancaria

-para las sociedades de servicios financieros,

y los de las entidades vigiladas por la Super-
intendencia de Valores, s6lo podran ser mo-
dificados por ley. Asi se despeja cualquier
duda de interpretacion sobre este articulo,
como la que hahia generado inquietud en los
diferentes gremios. La politica en este sentido
es firme y compartida por el Gobierno. Debe
haber una clara libertad de entrada al siste-
ma financiero de manera que los agentes de
inversién tomen sus decisiones sobre bases
estables. Si el Gobierno Nacional pudiese en
todo momento cambiar los capitales minimos,
las personas no podrian tomar oportunamen-
te sus decisiones y podria hacerse pirrica la
libertad de ingreso al sistema.

Finalmente, se adiciona un paragrafo con
el cual se suprimen las facultades asignadas
a la Superintendencia Bancaria en el articulo
2.4.6.3.5 del mencionado Estatuto pues no
son necesarias en la actualidad dado que de-
notan un excesivo intervencionismo. Se con-
sidera que la Junta Directiva de Finagro tiene
plena capacidad para definir lo relacionado

~con la liquidez del Fondo.

Respecto del antiguo articulo 17 su texto es
incorporado en el articulo 34 del pliego de
modificaciones porque se refiere al mismo
asunto.

En la Ley 45 de 1990 se estableci6 que las
diferentes instituciones financieras pueden

convertirse en otras siempre-y cuando cum-

plan con los requisitos minimos de capital
fijados en dicha ley, pero se excluyeron de
esta posibilidad a las sociedades de arrenda-
miento financiero (leasing), lo cual se puede

-interpretar como una discriminacién. Por lo

tanto, se considera en este proyecto de ley
(articulo 11 del pliego de modificaciones) la
autorizacion a las sociedades de arrendamien-
to finantiero para convertirse en compaifiias
de finaneciamientoc comercial dentro del afio
siguiente a la vigencia de la ley, cumpliendo
con los requisitos de capital para dichas com-
paiiias en el momento que opten por la con-
versién. También, con el propdsito de asegurar
la especializacién, y dentro del espiritu del
proyecto, se fija un porcentaje minimo del
setenta y cinco por ciento (759%) en operacio-
nes de leasing respecto del valor de los activos
de la institucién.

Con el animo de facilitar el cumplimiento
de los requisitos de capital ‘se establece un
plazo de tres afios asi: 409 del capital suscri-
to y pagado en el primer afio a partir del 30
de abril de 1993, 309 en el segundo afio a
partir del 30 de abril de 1994 y 309% a partir
del 30 de abril de 1995.

-De igual manera, la Superintendencia
Bancaria podra autorizar, en las mismas
condiciones sefialadas para las sociedades de
arrendamiento financiero, a las compaiiias de
financiamiento comercial. Esta gran posibi-
lidad que se les abre a las sociedades de
arrendamiento financiero constituye un ins-
trumento innovador de apalancamiento para
la formacion de capital de las empresas co-
lombianas que contaran con mayores recursos
a costos méas razonables en el proceso de
apertura economcia que vive el pais.

Esta politica es consecuente con el esquema
financiero que existe en los paises mas des-
arrollados del mundo para la reconversion
industrial y-1a capitalizacién de las empresas.

De otra parte, en el pasado, la venta de
acciones del Estado en algunas instituciones
financieras fue cuestionada por el procedi-
miento utilizado para tal efecto. Se argumen-
t6 que no hubo la suficiente claridad en la
adjudicaciéon o venta a uno u otro de los
proponentes, sin considerar que siempre primé
la mejor propuesta econdémica para la toma
de decisiones por parte del Gobierno.

Sin embargo, la Ley 45 de 1990 no fue lo
suficientemente precisa en cuanto a los pro-
cedimientos a seguir para la enajenacién de
acciones del Bstado en instituciones finan-
cieras porque no establecié un orden pre-
ferencial con respecto a los sistemas a
utilizarse.

Hechas estas consideraciones, es importante
destacar los procedimientos contemplados en
el Capitulo IIT del proyecto de ley que des-
pejan cualquier duda sobre la claridad que
debe existir en la venta de acciones del Estado
en instituciones financieras. El hecho de que
el Consejo de Ministros apruebe en cada caso -
la enajenacidén de la participacion del Estado
en Iinstituciones . financieras dentro de un
programa con las condiicones y procedimien-~
tos aplicables para tal efecto, le imprime res-’
petabilidad a la decision. Pero si a ello agre-
gamos que la enajenacidn autorizada por el
Consejo de Ministros debe efectuarse prefe-
rentemente a través de operaciones de mar-
tillo en Bolsas de Valores, la transparencia
de la; venta es indiscutible y se crea asi un
ambiente de tranquilidad de Ia op1n1on
plblica.

Ademas, es necesario sefialar que la Super-
intendencia Bancaria interviene en el proce-
dimiento mencionado al vigilar-o examinar la
idoneidad, responsabilidad y caricter de las
personas proponentes previamente a la for-
malizacion de la operacion.

Por otra parte, con el proposito de forta-
lecer el procedimiento de titularizacién de
activos (articulo 14 del pliego de modificacio~
nes) se establece un marco adecuado para él
desarrollo de estas operaciones, las cuales
tienen un amplio potencial en €l pais, pero
bajo las directrices que deben trazarse por.
parte de las diferentes entidades de supervi-
sién para lo cual deben contar con facultades.
Asi, se consagra que la cesion de garantias
hipotecarias correspondientes a créditos otor-
gados o adquiridos por instituciones finan-
cieras y por entidades aseguradoras, que tenga
lugar dentro de un proceso de titularizacion
o se efectue entre establecimientos de crédito,
se perfeccionara con la transferencia del titu-
lo representativo de la obligacién correspon-
diente; el Gobierno Nacional determinara la
forma y requistios que han de cumphrse al
efecto.

Respecto de las operaciones de las corpora-
ciones de ahorro y vivienda (articulo 16 del
pliego de modificaciones) se aclara que de
acuerdo con su objeto legal principal no es-
taria exciuida la realizacion de operaciones
estipuladas en moneda legal que le autorice
el Gobierno conforme a la ley. Adicionalmen-
te, se les autoriza para hacer inversiones en
sociedades de servicios financieros de la mis-
ma forma que para ello estan autorizados los
demséas establecimientos de crédito. En ade-
lante, las corporaciones de ahorro y vivienda
podran disponer de las mismas oportunidades
para competir en pie de igualdad con el resto
del sistema financiero. -

En materia de seguro se proponen tres me-
didas ttiles para facilitar el desarrollo del
mercado (articulos 19 a 21 del pliego " de
modificaciones):

a) Que en los seguros “grandes” (supermres
a 15.000 salarics minimos mensuales) las
partes podran convenir el plazo de pago del’
siniestro dentro de ciertos limites, y también -
la tdsa de mora aplicable; -

b) Que la Superintendencia Bancaria pueda
autorizar la revocacion del seguro en un plazo
inferior al legal eh ciertos ramos. Esto busca
que las compafiias aseguradoras no queden
sin proteccién de reaseguro cuando en la cos-
tumbre internacional ese plazo sea inferior;

¢) Permitir el aseguramiento de hechos
pretéritos en la actividad financiera, donde
soin de frecuente ocurrencia sin que sean
conocidos por tomador y asegurador.

Ha existido también una solicitud general
en el sentido de autorizar claramente los
premios y planes de seguros de vida a ciertos
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intermediarios financieros. Para ello, en el
articulo 18 del pliego de modificaciones, se
propone que esta opcion esté al alcance de
todas las institucicnes financieras y asegura-
doras (hoy sélo pueden hacerlo las secciones
de ahorro de los bancos).

No obstante, la dificultad en opciones de este
tipo es que las entidades le “cobren” el premio
a los mismos usuarios, oscureciendo el rendi-
miento o los beneficios ofrecidos. El1 Gobierno
debers evitar mediante normas apropiadas
un comportamiento de este tipo.

Los procesos de fusion son una alternativa
para mejorar la competitividad y eficiencia
de las empresas entre los retos que impone la
apertura de los mercados, mas alun en eco-
nomias que por muchos afios permanecieron
cerradas. Es necesario responder a una nueva
realidad para competir eficientemente.

E] sistema financiero colombiano encuen-

-tra en las fusiones una forma de orientar su

actividad en busca de factores claves que le
permitan desarrollarse ante nuevos competi-
dores, cuya eficiencia y tecnologia se encuen-
tran en niveles superiores a los que se mane-
jan en el Ambito nacional, aprovechando, para
ello, las economias de escala que generan

"estos proceses.

Para impulsar esta figura y lograr una con-
solidacion del sistema que permita responder

‘a las necesidades del pais en tamarfo, cober-

tura, productividad, estructura de costos, me-
nores tasas de interés, ete., es necesario faci-
litar en sus gastos el proceso de fusién.

Esta afirmaciéon encuentra asidero en que
los beneficios de las economias de escala so6lo
se empiezan a obtener un tiempo después de
realizada la fusion, y es durante este periodo
donde se deben amortizar los gastos del pro-

-ces0 (indemnizaciones de personal; impuestos
“de timbre; registro y anotacion; penalizacic-

nes por terminacion de contratos, etc.), que
se producen como consecuencia directa y que
de otra forma nc se hubieran generado.

Por todo lo anterior, solicitamos de la ho-
norable Comision dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 101 de 1992 con el pliego
de modificaciones adjunto.

Cordialmente:

Luis Fernando Lendofic Capurro, Pedro
Bonett, Victor Renan Barco, Senadores.

Santafé de Bogota, D. C., 30 de septiembre
de 1992.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecte de Iey nimero 101 Senado de 1992,
“por la cual se dictan las normas generales y
se senalan en cllas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades financiera, bur-
s4til y aseguradora y cualquier otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento e inver-

sién de cursos captados del piiblico y se dictan

ofras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO I

Intervencion en las actividades financiera,
bursitil y aseguradora.

Articulo 19 Objetives de Ia intervencion.
Conforme al articulo 150, numeral 19, literal
d) de la Constitucion Politica, correspondera
al Gobierno Nacional ejercer la intervencion
en las actividades financiera, aseguradora, del
mercado de valores y demas actividades rela-
cionadas con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico,
con sujecion a los siguientes obJetlvos y
criterios:

a) Que el desarrollo de dichas actividades
esté en concordancia con el interés publico;

b) Que en el funcionamiento de tales acti-
vidades se tutelen adecuadamente los intere-
ses de los usuarios de los servicios ofrecidos
por las entidades objeto de intervencion vy,
preferentemente, el de ahorradores, deposi-
tantes, asegurados e inversionistas;

¢) Que las entidades que realizan las acti-
vidades mencionadas cuenten con niveles de
patrimonio adecuade para salvaguardar su
solvencia;

d) Que las opsraciones de las entidades,
objeto de la intervencidn, se realicen en ade-

‘cuadas condiciones de seguridad y transpa-

rencia;

e) Promover la libre competencia y la efi-
ciencia por parte de las entidades que tengan
por objeto desarrollar dichas actividades;

f) Democratizar el crédito, para que las
personas no puedan obtener, directa o indiree-
tamente, acceso ilimitade al crédito de cada
institucion y evitar la excesiva concentracion
del riesgo;

g) Que el mercado de valores se desarrolle
en las mas amplias condiciones de transpa-
rencia, competitividad y seguridad, asi como

. propender porque existan niveles crecientes

de ahorro e inversién privada;

h) Proteger y promover el desarrollo de las-

instituciones financieras de la economia soli-
daria.

Paragrafo. E!l Gobierno Nacional .ejercers
las facultades que le otorga esta ley con base
en el prineipio de economia y buscando dar
estabilidad a la regulacién econémica.

Articulo 29 Coordinacion de politicas. En el
ejercicio de la intervencion autorizada en esta
ley, el Gobierno Nacional tendra en cuenta
los objetivos de las politicas monetaria, cam-
biaria y crediticia y la politica econdmica
general.

Articulo 3° Instrumentos de Ia intervencison.
En desarrollo de lo previsto en el articulo 19,
el Gobierno Nacional tendra las siguientes
funciones de intervencion en relacién con las
entidades financieras y aseguradoras sujetas
al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y, en general, respecto de las enti-
dades cuyas actividades consistan en el ma-
nejo, aprovechamisnto y la inversion de re-
cursos captados del publicos:

a) Determinar las operaciones que puedan
realizar las entidades objeto de intervencion
en desarrollo de su objeto prineipal consa-
grado en la ley;

b) Fijar los plazos de las operaciones auto-
rizadas, asi como las clases y montos de las
garantias requeridas para realizarlas;

c) Establecer las normas requeridas para
gue las entidades objeto de intervencién man-
tengan niveles adecuados de patrimonio, de
acuerdo con les distintos riesgos asociados
con su actividad;

d) Limitar o prohibir, por razones de se-
guridad financiera, el otorgamiento de avales
y garantias por parte de las entidades objeto
de intervencién e inclusive el otorgamiento
de seguros individuales de crédito;

e) Fijar los limites especificos al volumen
de los préstamos o inversiones de los estable-
cimientos de crédito, con el fin de instrumsen-
tar las politicas gubernamentales relaciona-
das con la vivienda de interés social ¥ los
demas sectores o actividades econdmicas;

f) Determinar el margen de solvencia, el
patrimonio técnico minimo y el régimen de
inversiones de las reservas de las entidades
aseguradoras conforme a las normas legales
respectivas;

g) Dictar normas tendientes a~garantlzar
que las operaciones autorizadas a las entida-
des objeto de intervencién se realicen con
sujecién a la naturaleza propia de tales opera-
ciones y al objetoc principal autorizado a la
respectiva entidad;

h) Determinar las normas de divulgacion
de la condicion financiera de las entidades

objeto de intervencion y la responsabilidad
de las mismas y sus administradores sobre la
veracidad y fidelidad de la informacién res-

.pectiva;

i) Dictar normas orientadas a ampliar la.
cobertura de- los mecanismos de regulacién
brudencial con el fin de que operen de manera
comprensiva y consolidada y sean supervisa-

_dos scbre tales bases.

Paragrafo 19 En desarrollo de las facultades
consagradas en el literal a) de este articulp
no podran reducirse los tipos de operaciones
actualmente autorizadas por las normas vi-
gentes a las entidades objeto de intervencion,
ni autorizarse operaciones que correspondan
al objeto principal de entidades especializa-
das. Ademas, las facultades alli consagradas
se ejercerdn, previa informacion a la Junta
Directiva del Banco de la Republica, a fin
de gque este organismo pueda pronunciarse

_sobre su incidencia en las politicas a su cargo.

Paragrafo 29 Las funciones de intervencién
previstas en este articulo se ejerceran por el

.Gobierno Nacional sin perjuicio de las atri-

buidas por la Constitucion y la ley a la Junta’

.Directiva del Banco de la Reptblica.

Pardagrafo 39 El Gobierno Nacional podr
dictar las normas que -se requieran para
adecuar la aplicacién de las disposiciones que

-se expidan conforme a este articulo a fin de

tener en cuenta la naturaleza especial de las
instituciones financieras cooperativas.

Articulo 49 Intervencién en el mercado de
valeres. Conforme a 1os objetivos de que trata
el articulo 12 el Gobierno intervendra las
actividades del mercado publico de valores
estableciendo normas de caracter general para
los siguientes efectos:

a) Adoptar las.reglas generales que perml)
tan establecer cuando una oferta de valores
tiene el caracter de oferta pubhca ¥y sus dis-

.tintas modalidades;

b) Fijar las normas generales sobre orga;—
nizacién y funecionamiento del Registro Na-
cional de Va101es y de Intermediarios de lgs
mismaos;

c) Determinar las normas relativas a la
responsabilidad de los emisores e interme-
diarios de valores y sus administradores en la
divulgacion de la condicién financiera del
emisor y la veracidad de la mformacmn res- -
pectiva;

d) Sefialar las normas para que los dife-
rentes tipos de entidades sometidas al contrql
y vigilancia de la Superintendencia de Valores
mantengan niveles adecuados de patrimonio
segun las operaciones que realizan;

e) Establecer las disposiciones con arreglo
a las cuales las sociedades administradoras
de inversién y las entidades sujetas a la ins-
peccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria realizaran; en la medida en que se
los permita su régimen legal, actividades de
intermediacién en el mercado publico de
valores; \

f) Determinar la participacién que l1os
miembros externos habran de tener en €l
Consejo Directivo y en la Camara Discipli-
naria de las Bolsas de Valores y el procedi-
miento para su eleccién;

g) Determinar, especto de los tipos de do-
cumentos susceptibles de ser colocados por
oferta publica, aguellos que tendran el carac-
ter y prerrogativas de los titulos valores, sean
éstos de contenido crediticio, de participacién
o representativos de mercaderias, ademas de
aquellos expresamente consagrados como tales
en las normas legales; a tal propdsito podra
establecer los casos en que los tenedores de
titulos estaran agrupados en una organiza-
cién colectiva que actuara a través de un
representante;

h) Seinalar de manera general las operacio-
nes que puedan realizar las entidades sujetas
a la inspeccion y vigilancia de la Superin-
tendencia de Valores y los demas interme-
diarios de valores;

i) Fijar las normas con sujecion a las cuales
podran desarrellar su actividad las sociedades
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gue tengan por objeto la calificacion de va-
lores y los fondos mutuos de inversion;

- j) Sefialar normas sobre el ofrecimiento
publico de participacion en sociedades que se
encuentren en proceso de constitucién.

Paragrafo 19 En desarrollo de las facultades
consagradas en el literal h) de este articulo
no podran reducirse las operaciones autori-
zadas por las normas vigentes, ni autorizarse
operaciones que correspondan al objeto prin-
cipal de entidades financieras especializadas.

- Paragrafo 29 Atribuido a un tipo de docu-
mento el caracter de titulo valor, conforme
al literal g) de este articulo, éste no podra
ser modificado por el Gobierno Nacional. Sin
embargo, en-log titulos valores asi definidos
no habra lugar a la accidén cambiaria de re-
greso. .

Articulo 59 Democratizaciéon del crédito. El
Gobierno Nacional intervendra para promo-
ver la democratizacion del crédito. Para este
efecto fijara a las entidades objeto de inter-
vencion limites maximos de crédito o de con-
centracion de riesgo para cada persona na-
tural o juridica, en forma directa o indirecta,
y: las reglas para su cdlculo.

. Ademas, el Gobierno Nacional podra dictar
normas con el fin de evitar que en el otorga-
miento de crédito por parte de las institu-
ciones sometidas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria se empleen
practicas discriminatorias relacionadas con
sexo, religién, filiacién politica y raza u otras
situaciones distintas a las vinculadas direc-
tamente con el riesgo de la operacién y la
capacidad de pago del solicitante.

* Articulo 69 Sanciones. El Gobierno Nacio-
nal, en ejercicio de la funcién de interven-
ciéh, podra sefialar las sanciones correspon-
dientes a la infraccion de las disposiciones
gue dicte en ejercicio de su funcién de regu-
lacion de las actividades financiera, asegura-
dora, del mercado de valores y de las relacio-
nadas con el manejo, aprovechamiento e
inversién de los recursos captados del publico.
En desarrollo de esta facultad s6lo podran
establecerse sanciones pecuniarias, sin per-
juicio de'la adopecion de las demaés medidas

_administrativas que resulten procedentes de
acuerdo con la ley. )

“Articulo 79 Ejereicio de las facultades. Las
funciones de intervencién consagradas en 10s
afticulos 39 ¥ 49 serdan -ejercidas por el Go-
bierno Nacional por conducto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 89 Limites a las facultades de inter-
vencion. En ejercicio de las facultades de
intervencion otorgadas en esta ley, el Gobier-
no Nacional no podra modificar las normas
rélativas a la estructura del sistema finan-
ciero, la constitucion, objeto principal, forma
societaria, y causales y condiciones de diso-
Iucion, toma de posesién y liguidacidon de las
entidades autorizadas para desarrollar las
actividades financiera, inclusive la desarro-
1llada por entidades financieras cooperativas,
adsguradora, bursatil y de las demas entida-
des cuya actividad se relacione con el manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos cap-
tados del publico.

Lo dispuesto en el presente articulo no
ohsta- para que el Gobierno Nacional dicte
disposiciones orientadas a regular la consti-
tucion de sociedades cuando durante dicha
constitueion o como paso previo a ella se
efectie una oferta publica de valores.

CAPITULO II

Inspeccion, vigilancia y control
en las actividades financiera,
aseguradora y bursatil.

Articulo 99 Inspeccién, vigilancia y control
de las actividades financiera, aseguradora y
bursatil. El Presidente de la Republica, a
través de las Superintendencias Bancaria y
de Valores, dentro del ambito de sus respec-
tivas competencias, ejercera la inspececion, vi-

gilancia y control sobre las personas que
realizan las actividades financiera, asegura-
dora, bursatil y cualquier otra relacionada

‘con €l manejo, aprovechamiento e inversién

de los recursos captados del publico, en los
mismos términos y condiciones en que tales
funciones se ejercen en la actualidad de
acuerdo con las disposiciones legales vigen-
tes. Ademas, las Suprintendencias Banecaria
y de Valores vigilaran en lo de su competencia
el cumplimiento de las normas que se expidan
en desarrollo de la presente ley.

- Articulo 10. Vigilancia de sociedades que no
captan ahorros. En adelante, la inspeccién,
vigilancia y control de las sociedades de com-
pra de cartera (factoring) v de los almacenes
generales de depdsito no se llevara a cabo por
la -Superintendencia Bancaria, sino que se¢
sujetara a las disposiciones generales sobre
vigilancia y control de las sociedades mercan-
tiles y de emisién y oferta de valores. Estas
seciedades continuaran sujetas a la prohibi-

cion de captar ahorro del publico en forma

masiva y habitual.

. La actividad de los intermediarios de segu-
ros continuars sujeta al control y vigilancia
de la Supeérintendencia Bancaria, la cual
ejercera tales funciones en los términos vi-
gentes respecto de las sociedades corredoras
de seguros y reaseguros; en relaciéon con los
demas intermediarios de seguros se ejerceran
tales funciones con excepciéon de aquellos
cuyo monto de comisiones causadas sea in-
ferior a la suma que peridédicamente sefiale
el Gobierno Nacional.

" Paragrafo 19 Los establecimientos bancarios
8616 podran efectuar o mantener inversiones
en las entidades de queée trata este articulo
mientras legalmente estén habilitados para

- ello, siempre y cuando la entidad receptora

de la inversion mantenga su objeto exclusivo.

Parigraio 29 Mientras no se disponga lo
contrario, las personas y entidades de que
trate este articulo continuaran sujetandose a
las regulaciones vigentes al momento de en-
trada en vigencia de la presente ley, en los
términos que sefiale el reglamento. Este fijara
ademas un programa para la sustitucion del
sistema actual de inspeccién y vigilancia que
no excedera de un afio.

Pardgrafo 39 No obstante, la Superinten-
dencia Bancaria podra imponer a los inter-
mediarios de seguros las sanciones que corres-
pendan por las infracciones que llegare a
comprobar, aunque se trate de intermediarios
no sujetos a su control y vigilancia.

- Articulo 11. Arrendamiento financiero. Den-
tro del ano siguiente a la vigencia de la
presente ley las sociedades de arrendamiento
financiero o leasing existentes podran optar
por convertirse en compaifias de financia-
miento comercial, en cuyo caso se aplicaran
en lo que resulte pertinente, las reglas con-
tenidas en la Parte Sexta, Libro Primero, del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Las comparfiias de financiamiento comercial
que se organicen comg¢ resultado de la con-
version deberan efectuar operaciones de leas-
ing en el porcentaje y condiciones que esta-
blezca el Gobierno Nacional; en todo caso,
el porcentaje mencionado no serd inferior al

setenta y cinco por ciento ('759%) del valor de -

los activos de la institucion. En el evento en
que la Superintendencia Bancaria establezca
que no se acredité el cumplimiento del-por-
centaje sefialado durante dos semestres con-
secutivos cancelara la autorizacion especial
que para desarrollar operaciones de leasing,
le haya otorgado a la respectiva companfia;
en este caso, a partir de la cancelacion la
compafiia no podrd realizar nuevas operacio-
nes de leasing y sélo podra efectuar las demés

autorizadas a tales compaifiias.

"Las sociedades de arrendamiento financiero
o leasing dque opten por la conversiéon regu-
lada en el presente articulo dispondran de un
plazo de tres afios para acreditar el cumpli-
miento del capital minimo requerido para la

constituciéon de compaiiias de financiamiento
comercial de acuerdo con la ley en la fecha
de la conversion; el valor faltante para al-
canzar dicho capital minimo debera suseri-
birse y pagarse asi: No menos del 409% antes
del 30 de abril siguiente; no menos del 309
al préximo afio y el saldo al finalizar el Ulti-
mo afio. )
Paragrato 19 La Superintendencia Bancaria
podra igualmente otorgar la autorizacion
especial antedicha a las demés compafiias de
financiamiento comercial existentes o que se
constituyan bajo las mismas condiciones sefia-
ladas en este articulo, siempre que éstas se
comprometan a adoptar un programa de ade-
cuacion al porcentaje de operaciones de
arrendamiento financiero alli sefialado en un
plazo que no excedera de tres semestres.

Paragrafo 29 Las compaifiias de financia-
miento comercial que tengan la autorizacion
especial de que trata este articulo podran usar
en su nombre comercial la expresion “arren-
damiento financiero” o “leasing”.

"Pardgrafo 39 Las sociedades de arrenda-
miento financiero actualmente existentes que
no se conviertan conforme a este articulo
quedaran excluidas de la vigilancia de la Su-
perintendencia Bancaria al afio de vigencia
de esta ley.

Articulo 12. Posesion de funcionarios. En
adelante s6lo estarian obligados a posesionarse
y tomar juramento ante la Superintendencia
Bancaria los miembros de las Juntas o Con-
sejos Directivos, los Revisores Fiscales y los
representantes legales de las instituciones
vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Articulo 13. Control de reformas estatuta-
rias. A partir de la vigencia de esta ley, las
reformas a los estatutos de las entidades
sometidas a la vigilancia de las Superinten-
dencias Bancaria y de Valores no requeriran
de su autorizacion previa, sin perjuicio de las
autorizaciones especiales que estas entidades
deben otorgar de acuerdo con sus facultades.
No obstante, las normas-estatutarias deberan
ser informadas al erganismo correspondiente
tan pronto sean aprobadas, para el cumpli-
miento de sus funciones de inspeccion y con-
trol y, si fuere el caso, éste podra ordenar las
modificaciones respectivas cuando se aparten
de la ley. .

Artieulo 14. Titularizacion. Las -Superin-
tendencias Bancaria y de Valores, segun
corresponda, vigilaran dentro de sus compe-
teneias legales los procesos de titularizacion
que ejecuten las entidades sometidas a su
control. e

-La cesion de garantias hipotecarias que
amparen créditos otorgados o adquiridos por
instituciones financieras y por entidades ase-
guradoras se entendera perfeccionada con la
transferencia -del titulo representativo de la
obligaciéon correspondiente, en el caso de que
dicha cesion tenga lugar dentro de un pro-
ceso de titularizaciébn o se efectiie entre
establecimientos de crédito. Las cesiones que
en desarrcllo de esta disposiciéon se realicen
no produciran efectos de novacién. El Go-
bierno Nacional determinara la forma en que
debera hacerse constar la cesion y los demas
requisitos que habran de cumplirse en rela-
cién con la misma por parte de las institu-
ciones financieras gue intervengan en las
respectivas operaciones.

La Superintendencia Bancaria estars facul-
tada para disponer las medidas quz sean
indispensables para restringir las operaciones
de titularizacion cuando las mismas puedan
poner en peligro la solvencia de la instituciéon

0 su estabilidad financiera, por estarse cele~

brandc en condiciones que a su juicio no sean
acordes con las del mercado, o porque impli-
quen la asuncién de riesgos o responsabili-
dades que se clasifiqguen como excesivos.
Articulo 15. Contratos de fiducia mercantil,
Las sociedades fiduciarias podran celebrar
contratos de fiducia mercantil sin que para
el efecto se requiera la solemnidad de la escri-

Lol
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tura publica, en todos aquellos casos en que
asi lo autorice mediante norma de caracter
general el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Operaciones de las corporacio-
nes de ahorro y vivienda. Dentro de su objeto
principal, las corporaciones de ahorro y vi-
vienda podran también realizar complemen-
tariamente las operaciones estipuladas en
moneda legal que le autorice el Gobierno
Nacional en desarrollo de esta ley.

Las corporaciones de ahorro y vivienda
también podran efectuar inversiones en socie-
dades de servicios finacieros en los mismos
términos y condiciones autorizados a los de-
mas establecimientos de crédito.

Articulo 17. Liguidaciéon. En adelante la
liquidacion forzosa de entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria corresponderd efectuarla a los liqui-
dadores bajo su inmediata direccién y res-
ponsablhdad

Los liquidadores seran pensonas naturales

- 0 juridicas, de libre nombramiento y remo-

cion del Director del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, ejerceran sus fun-
ciones conforme a las normas y procedimien-
tos sefialados en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, estaran sujetos a la fis-
calizacion de los acreedores de la liquidacion
en los términos y condiciones que seflale el
Gobierno Nacional, y actuaran bajo la vigi-
lancia de dicho Fondo.

La liquidacién de operaciones reahzadas
ilegalmente por personas naturales o juridi-
cas carentes de autorizacion para desarrollar
actividades exclusivas de instituciones vigi-
ladas por la Superintendencia Bancaria, se
adelantaran conforme a los procedimientos
establecidos en el Titulo Segundo del Libro
Sexto del Codigo de Comercio. Para este

efecto, la Superintendencia Bancaria o el

¥ondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras, segiin el caso, deberdn dar traslado
inmediato al juez competente de los negocios,
bienes y haberes de la persona intervenida.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara a
los procesos liquidatorios -actualmente en
curso. )

Articulo 18. Premios. Todas las institucio-
nes financieras y aseguradoras podran ofrecer
premios por sorteo ¥y -establecer planes de

seguro de vida para promover sus productos’

financieros, en las condiciones que sefale el
Gobierno Nacional. Este debera dictar normas
con el fin de prevenir que el costo de los
premios y sorteos no se traduzca en menores
rendimientos o retribuciones al ahorrador- o
usuario del producto financiero.

Articulo 19. Pago de indemnizacién por
asegurador. El plazo para el pago de la indem-
nizacién por el asegurador podri extenderse,
mediante convenio expreso entre las partes,
hasta un término no mayor a sesenta (60)
dias habiles, unicamente cuando se trate de
seguros de dafios en los cuales el asegurado
sea persona juridica y'la suma asegurada en
la respectiva poliza sea superior al equiva-
lente a 15.000 salarios minimos legales men-
suales vigentes al momento de su suscripecion.
En este caso, las partes también podran con-
venir la tasa de interés de mora en el pago
del siniestro.

- Articulo 20. Revecatoria contrato de seguro.
El término para la revocatoria del contrato
de seguro por parte del asegurador podré
reducirse previa autorizacion que, por razones
de interés general, imparta para algtn ramo
especifico la Superintendencia Bancaria.

Articulo 21. Riesgos de la actividad finan-
ciera. En los seguros que tengan por objeto
el amparo de los riesgos propios de la activi-
dad financiera, se podran asegurar, mediante
convenio expreso, los hechos pretéritos cuya
ocurrencia es desconomda por tomador .y
asegurador.

Articuio 22. Efectes de la anulaegion. La
anulacion de los actos administrativos unila-
terales que permiten determinadas operacio-
nes a quienes manejan, aprovechan o invier-

ten recursos captados del ptiblico; o que les
ordenan variar el monto del capital, del
patrimonio, de los activos o de los pasivos, o
el valor de sus acciones 0 bonos; o en virtud
de los cuales las entidades publicas hayan
adquirido derechos en la administraciéon o en
el patrimonio de aquellas instituciones, u
obligaciones por sus actos, sé6lo producira
efectos a partir de la ejecutoria de la sen-
tencia que 1a declare. Pero en estos y en casos
similares, si la sentencia gue anula el acto
administrativo ordena el restablecimiento del
derecho lesionado o la reparacién del dafio,
ello se hard en dinero, en cuanto sea nece-
sario para no perjudicar a quienes hayan
obrado de buena fe.

CAPITULO IIIL

Procedimiento de venta de acciones
del Estado en instituciones financieras.

Articulo 23. Aprobacion del programa. Para
los fines del articulo 60 de la Constitueion
Politica, cuando la Nacién, una entidad des-
centralizada o el Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras, enajenen su participa-
cién en instituciones financieras, deberan
hacerlo segin €l programa de enajenacion
que para tal efecto apruebe en cada caso el
Consejo de Ministros, con sujecion a las nor-
mas legales y reglamentarias actualmente
vigentes y a las reglas del presente capitulo.

El Fondo de Garantias presentara al Con-
sejo de Ministros, a manera de recomendacion,
un programa con las condiciones y procedi-
mientos aplicables para la enajenacion de las
acciones y bonos.

La enajenacion debera efectuarse preferen—
temente a través de operaciones de martillo
en bolsas de valores o, subsidiariamente, me-
diante otros procedimientos que garanticen
amplia publicidad y libre concurrencia.

Paragrafo. La aprobacion de las condiciones
y procedimientos de enajenacion de las accio-
nes o bonos de la Nacién, de entidades publi-
cas del orden nacional o del Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras, se efectuara
mediante decreto del Gobierno Nacional.

Articulo 24. Requisito previo de adguisicién,
Toda transaccion de inversionistas nacionales
o extranjeros que tenga por objeto la adquisi-
cion del cinco por ciento (5%) o mas de las
acciones suscritas o de bonos convertibles en
acciones de la correspondiente entidad, ya se
realice mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultdneas o sucesivas,

-requerira, so pena de ineficacia de pleno de-

recho, la aprobacién previa de la Superinten-
dencia Bancaria, autoridad que examinara la
jdoneidad, responsabilidad y caréicter de las
personas interesadas en adquirirlas.

Articulo 25. Contenido del programa. En la
propuesta del programa se indicara el precio
minimo de colocacion de las acciones el cual

debera fundarse en un concepto técnico fi--

nanciero detallado en funcién de la renta-
bilidad de la institucién, del valor comercial
de sus activos y pasivos, de los apoyos de la
Nacion, de la entidad descentralizada o del
Fondo que se mantengan, y de las condiciones
del mercado.

‘El precio minimo de colocacién que sefiale
el Consejo de Ministros se divulgard al mo-
mento de hacer la primera oferta de acciones.

Se establecers, ademds, un porcentaje de
las acciones que deberd colocarse entre los
trabajadores activos y pensionados de la enti-
dad, fondos- de empleados, fondos mutuos de
inversion de empleados, sindicatos, fondos de
cesantias y pensiones, cooperativas y otras
organizaciones solidarias o de trabajadores y
pedran fijarse limites maximos de adquisicidn
individual de estas acciones.

Las acciones que se destinen a las personas

indicadas en el inciso anterior se ofreceran a
precio fijo, que serd el precio minimo fijado
por el Consejo de Ministros. Tales valores se

colocaran en las condiciones y conforme al
procedimiento que se determine en el pro-
grama de enajenacion, '

Estas acciones no podrian enajenarse o gra-
varse dentro del plazo sefialado en el progra-
ma de enajenacion, el cual no podra exceder
de dos afios contados a partir de la fecha de
su adquisicion, salvo cuando se trate de acatar
una decision judicial. Serd ineficaz de pleno
derecho toda operacion gue contravenga esta
norma.

Articulo 26. Divulgaciéon. Sin perjuicio de la.
reserva bancaria, se estableceran mecanismos
que otorguen amplia y completa divulgacion
de la condiciéon financiera de la entidad, in-
Tormacion a 1a ¢cual puédan acceder los intere=-
sados en igualdad de condiciones.

Articulo 27. Participacion de suscriptores
prefesionales. En el martillo podran partici-
par suscriptores profesionales (underwriters)
que mediante operaciones en firme o al mejor
esfuerzo, se comprometan a colocar la tota-
lidad de las acciones dentro de las condiciones
que se aprueben en el programa de enajena-
cién en el plazo que se sefiale para el efecto.
La capacidad financiera y administrativa de
tales suscriptores serd calificada previamente
por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, entidad que sefialard igualmente
las garantias de seriedad que tales suscrip-
tores deben constituir.

Los ‘suscriptores profesionales y los com-
pradores definitivos de tales acciones o bonos
deberan obtener la aprobacién prevista en el
numeral segundo del presente articulo, cuando
a ello hubiere lugar.

Articulo 28. Procedimientos alternativos,
Cuando se emplee el martillo para la enajena-
cién de las acciones y la totalidad o parte de
éstas no logren colocarse en el mercado, se
utilizara cualquier otro procedimiento gque
asegure suficiente publicidad y libre con-
currencia, previa aprobacion del Consejo de
Ministros.

- Articulo 29. Funciones del Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras. Cuando se
trate de instituciones financieras o entidades
aseguradoras que haya contribuido a capita-
lizar, el Fondo de Garantias presentarsd la
propuesta de programa de enajenacion de las
acciones y bonos a que se refiere el articulo
23 de la presente ley, una vez la Superinten-
dencia Bancaria certifique gque el estado de
saneamiento de la entidad permite proceder
a su enajenacion.

En los demas easos el Fondo de Garantias
presentara la propuesta a solicitud del Minis-
terio al cual se encuentre adscrita o vinculada
la respectiva institucién financiera, entidad

“aseguradora, o las entidades publicas que

tengan participacién accionaria en una insti-
tucion de esa naturaleza.

Dentro de los términos y condiciones del
contrato por virtud del cual la Nacién y el
Fondo convengan la preparacién del progra-

- ma de enajenacion por parte de esta ultima

entidad, el Ministerio al cual se encuentre
adscrita o vinculada la institucion financiera,
la entidad aseguradora o las entidades publi-
cas que sean accionistas de éstas, indicars las
bases para la preparaciéon del mismo.

La Nacion o sus entidades descentralizadas
podran contratar con el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras el avalto, pre-
paracién del programa asi como la orienta-
cién, administraciéon o manejo de la enajena-
cion de las acciones y bonos a que se refiere
este articulo. Tales contratos estardn some-
tidos a las .normas previstas en este articulo
y al derecho privado.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo seré
aplicable a toda enajenacion de acciones o
bonos que realice la Nacidn, sus entidades
descentralizadas o el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, a menos que haya
lugar a la fusion o absorcién de instituciones
financieras o entidades aseguradoras en que
aquéllas tengan participaeion accionaria.
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“Articulo 30. Acciones de instituciones finan-
cieras y entidades aseguradoras del Estado.
Sin perjuicio de 1a aplicabilidad, cuando
resulte procedente, de lo dispuesto en el ar-
ticulo 407 del Cédigo de Comercio, tampoco
habra lugar a considerar las Ilimitaciones
establecidas en los articulos 10 y 18 del Decre-
to 130 de 1976 cuando asi lo determine el
Gobierno Nacional respecto de las institucio-
nes financieras y entidades aseguradoras del
Estado.

CAPITULO IV
Otras disposiciones.

Articulo 31. Facultades de regulacion. El
Gobierno Nacional ejercera por conducto del
Ministerio de Hacienda las facultades de re-
gulacion ordinaria asignadas actualmente a
la Superintendencia Bancaria y otros orga-
nismos. de acuerdo con las siguientes dispo-

siciones: .
‘Articulo 1.3.1.1.1, 1.3.1.1.5;, 1.3.1.3.4, 2.1.11

-Articulo 1.3.1.1.1.,1.3.1.1.5.,.1.3.1.3.4.,
2.1.1.2.1., 2.1.1.2.7. letra b), 2.1.2.4.1.
letra e), 2 1.3.2.4. letra d), 2.1.3.2.25.,
2:1.3.2.26.,2.1.4.2.20,,2.2.1.2.5,,2.2.2.7.2.
letra m), 3.1.2.0.1., 3.1.4.0.3.. letra 1) del

Estatuto Organico del Sistema Financiero y
el articulo 39 numeral 11 del Decreto 2739
de 1991.

Asi mismo, el . Gobierno Nacional podra
adoptar por conducto de la Sala General de
la. Superintendencia de Valores las normas
de funcionamiento del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios referentes a los re-
quisitos que deben reunir los documentos e
intermediarios para ser inscritos en el Regis-
tro Nacional de Valores e Intermediarios y
aguéllas a que se refieren los numerales 3, 4,
5,6, 7, 10, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 27 v 36 del
articulo 39 del Decreto 2739 de 1991.

“Previo concepto de la Sala General de la

Superintendencia de Valores, el Superinten-

dente de Valores ejerceri, como agente del
Presidente de la Republica, las funciones a
que se refieren los numerales 12, 13, 14, 20,
21, 39 y 40 del articulo 39 del Decreto 2739
de 1891,

‘Cuando se trate de la adopcién de una
medida cautelar y no se obtenga quérum
necesario para deliberar, el Superintendente
de Valores podra proceder de conformidad,
sin que se requisera del concepto previo de que
trata este articulo.

Las demas funciones legales sobre el mer-
cddo de valores gue no se encuentran expre-
samente sefialadas en la presente ley seran
ejercidas por el Gobierno Nacional a través
dé la Superintendencia de Valores.

-Paragrafo 19 Los montos minimos de capi-
tal existentes para los bancos, corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivien-
da, compafiias de financiamiento comercial,
entidades aseguradoras y demas -entidades
financieras, de que trata el articulo 1.3.1.1.1,,
v los sefialados por la Superintendencia Ban-
caria para las sociedades de servicios finan-
cieros, en_ desarrollo del mismo articulo, y
los montos que fije el Gobierno Nacional para
las entidades vigiladas por la Superintenden-
cia de Valores, s6lo podréan ser modificados
por ley.

Paragrafo 2¢ Suprimense las facultades
asignadas & la Superintendencia Bancaria en
el articulo 2.4.6.3.5. del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero.

.Articulo 32. Viceministerie Técnico. Para el
ejercicio de las facultades de intervencion
contempladas en esta ley, créase el Vicemi-
nisterio Técnico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 33. Funciones. Corresponde al Vice-
ministerio Técnico el ejercicio de las siguien-
tes funciones:

1. Asesorar al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico en la formulacién de politica
macroecontmica. En desarrollo de esta fun-
cion debera:

a) Analizar en forma permanente la evo-
lucién de la situacidn econémica general y
la necesidad de adoptar medidas tend1entes
a obtener las metas fijadas;

b) Analizar en forma permanente la situa-
cion monetaria y cambiaria del pais y, en
espeeial el cumplimiento de las metas fijadas
sobre el particular. '

2. Asesorar al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico en la formulaciéon de la re-
gulacién e intervencién de las actividades
financiera, aseguradora, en el mercado publi-
co de valores y, en general de cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento
o inversion de recursos captados del publico.

3. Ejercer la coordinaciéon del Conse;o de
Politica Macroeconomica.

4. Presentar al Consejo de Politica Macro-
econdmica los informes y evaluaciones que
este organismo requiera.

5. Elaborar proyectos de decretos en ma-
terias econdémicas, financieras, aseguradoras
0. en relacion con el mercado publico de
valores.

'6. Elaborar ployectos de ley dque en ma-
terias financieras, aseguradoras y bursitiles,
hayan de ser presentados por .el Gobierno
Nacional a consideracién del Congreso.

7. Velar por el cumplimiento de los propé-
sitos generales de que trata el articulo 19 de
la presente ley.

.8: Las demas .que le sean asignadas por el

M_lmstro de Hacienda y Crédito Publico y por
las disposiciones legales vigentes.
- Paradgrafo. Lo dispuesto en el presente
articulo se entenderd sin detrimento de la
autonomia funcional de las-Superintendencias
Bancaria y de Valores, las cuales continuaran
asesorando al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en las areas de su competencia.

Articulo 34. Medificaciones de normas. Las
normas vigentes sobre regulacion del sector
financiero expedidas por el Gobierno Nacional
a través de -reglamentos constitucionales
auténomos con anterioridad a la vigencia de
esta ley y que se refieran a aspectos que no
se encuentren dentro de las funciones de
regulacion aqui previstas sélo podran ser mo-
dificadas por 1a ley en el futuro.

Dentro de los tres meses siguientes a Ia
sancion de esta: ley, el Gobierno Nacional
tendra la facultad para incorporar al Esta-
tuto Orgénico de! Sistema Financiero las
modlflcacmnes agui dispuestas y hara en
d1cho estatito las modificaciones de ubicacién
de entidades y del .sistema de titulacion y
numeracién que se reqguieran, lo mismo que
para adoptar un procedimiento administra-
tivo especial aplicable a la Superintendencia
Bancaria.

Igualmente, dentro del mismo término el
Gobierno Nacional podra-compilar en un sélo
estatuto las normas legales vigentes que regu-
lan el mercado publico de walores, las enti-
dades sometidas a 1a inspeccion y vigilancia
de la ‘Superintendencia de Valores, y las
facultades y funciones asignadas a ésta. Con
tal proposito podra reordenar la numeracion
de las diferentes disposiciones, sin alterar su
contenido, eliminar las normas repetidas o
superfluas y simplificar los procedimientos
administrativos alli previstos.

Articulo 35. Estructura. E]l Gobierno Nacio-
nal podréd modificar la estructura y funciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Superintendencia Bancaria y de Va-
lores con el exclusivo propdsito de efectuar
las adecuaciones necesarias para dar eficaz
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 36. Gastos de fusion de las institu-
ciones financieras. Los gastos en que incurran
las instituciones financieras en desarrollo de
los procesos de fusion, de adquisicién, y cesién
de activos, pasivos y contratos, y los posterio-
res que sean conszcuencia de aquellos siempre
que se efectlen dentro del afio siguiente- al
acto juridico correspondiente, podran ser di-
feridos en un término de tres afios contados
a partir del dia en que se efectuaren, teniendo

en cuenta para el efecto las reglas que expida
la, Superintendencia Bancaria en desarroilo
de sus atribuciones legales.

-Artieulo 37. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacion.

Luis Fernando Londofio Capurre, Pedro
Benneth, Victor Renan Barco, Senadores po-
nentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., treinta (30) de septiembre
de mil novecientos noventa y dos (1992). -

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego
de modificaciones anexo a la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 101 de 1992, “por
la cual se dietan las normas generales v se sefialan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional para regular las actividades
financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra
relacionada, con el manejo, aprovechamiento e inver-
sién de recursos captados del publico y se dictan otrag
disposiciones”.

Estanislao Rozo Nifio
Secretario General

Comisién Tercera Senado de la Republica
Asuntos Econdémicos.,

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota,; D. C., treinta (30) de septiembre
de mii novecientos noventa y dos (1992).

En la fecha fue rceibida en esta Secretaria la ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley numero 101
de 1992, “por la .cual se dictan las normas generales
vy se sefialan en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el GGobierno Nacional para regu-
lar las actividades financiera, bursatil y aseguradora
y "cualquier otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversién .de recursos captados del publi-
co y se dictan otras disposiciones”, con pliego de
modificaciones.

Estanislao Rozo Nino
Secretario General

Comision Tercera Senado de la Republica
Asuntos Econdmicos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-

al proyecto de.ley miimero 110 de 1992, “por la cual

se reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones

Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de Ia
Constitucion Politica de Colombia”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo que me hiciera el sefior
Presidente de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente de presentar ponencia para
primer debate al proyecto de ley en mencion.

-L.a Constituciéon de.1991 en su articulo 225
determiné que la Comisién Asesora de Relacio-
nes Exteriores fuera un cuerpo consultivo del
Presidente de la Republica, y delegé para un
posterior desarrolio legislativo los aspectos rela-
tivos a su composicion.

El proyecto de ley 110 de 1992 en primera
instancia precisa el caracter consultivo de la
Comision, al establecer la obligacién del Presi-
dente de la Reptiblica de solicitar su concepto
—el cual no es de forzosa aceptacion— antes de
adoptar las decisiones relativas a la politica in-
ternacional del pais.

Ello para impedir que se siga presentando el
hecho de que la Comision sélo era convocada
para informarla con posterioridad sobre los
acontecimientos mas relevantes ocurridos dentro
del acontecer de las rel‘lcmnes exteriores de
nuestro Estado.

De otra parte, establece una composicion en
la cual figuran los expresidentes de Ia Republica
elegidos por voto popular; seis miembros elegi-
dos por el Congreso Nacional, y dos miembros
designados por el Presidente de la Republica. El
designado a la Presidencia y posteriormente el
Vicepresidente de. la Reptblica podran asistir
con voz a las reuniones de la Comision.

Consagra la participacion de miembros per-
tenecientes a partidos o movimientos politicos
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distintos al del Presidente de la Republica, con
el animo de propiciar un, espacio de discusiéon
respecto de la politica exterior del pais, dentro
de claro espiritu de pluralismo y de confronta-
cion de opniones.

Amplia la posibilidad de que expertos en cam-
pos distintos a la Diplomacia puedan integrarla;
precisa los asuntos que deben ser objeto de con-
sulta; y establece incompatibilidades de los
miembros de la Comision y eviten conflictos de
intereses.

Se ha considerado de alta conveniencia que las
Comisiones Constitucionales Permanentes que se
ocupan de las Relaciones Exteriores estén re-
presentadas en la Comisiéon Asesora y por eso
se sugiere tal modificacién al texto del articulo
10

Asi mismo en relacién con el paragrafo 12 del
articulo 19 considera la ponencia que dada la
calidad de los expresidentes de la Republica no

" es dable que tengan suplentes, razén por la cual

se propone una.nueva redaccién.

Considera la ponencia que las calidades exigi-
das por el proyecto en su articulo 29 estan ple-
namente justificadas, pero su exigencia no es
necesaria para los miembros del Congreso ele-
gidos en representacion de éste, ante la Comisién
Asesora, por cuanto su calidad de tales es su-
ficiente. Por ello se sugiere agregar su segundo
paragrafo -que asi lo establezca.

El articulo 3° Parece conveniente suprimirle
el numeral 4° porque podria ser considerado
como una intromision de la Comision Asesora en

" los terrenos del fuero presidencial y del mismo

Ministerio de Relaciones Exteriores. Es este un
campo en el que la Comision puede prestar muy
utiles servcios de consulta, pero el estableci-
miento de la obligacién de que sea consultada
puede ser excesivo.

El articulo 59 establece reuniones bimestrales
convocadas por el Presidente de la Republica.
Considero prudente consagrar dos tipos de ren-
niones: Las ordinarias con la presencia del Pre-
sidente de la Reptiblica por lo menos una vez
cada dos meses, y las extraordinarias que pueda
convocar el Ministro de Relaciones Exteriores en
cualquier tiempo. Ello con el animo de darle
mayor flexibilidad y oportunidad a las consultas
que deben hacerse a la Comision.

Finalmente estimo innecesario la estipulacion
de honorarios para los integrantes de la Comi-
sién, no solo por la condicion de quienes la
integran, sino porque considero un alto honor
para sus miembros el poder participar en el pro-
ceso deliberatorio previo a la toma de las deci-
siones mis importantes en uno de los campos
fundamentales de los estados contemporaneos, el
cual es el ambito de las relaciones internacio-
nales.

Con base en lo expuesto, me permito proponer:

_Dése primer dabate al proyecto de ley ntmero
110 de 1992, honorable Senado de la Reptblica,
“por la cual se reorganiza la Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores y se reglamenta el ar-
ticulo 225 de la Constitucién Politica de Colom-
bia”, con las modificaciones propuestas.

.De los honorables Senadores, atentamente,

Enrique Gémez Hurtado
Senador Ponente para Primer
Debate Comisién Segunda.

Santafé de Bogota, D. C., 7 de octubre de 1992.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 LLa Comisiéon Asesora de Relaciones
Exteriores estara integrada por:

1. Los expresidentes de la Republica elegidos
por voto popular.

2. Seis miembros elegidos por el Congreso
Nacional asi: Tres por el Senado de la Reptiblica
y tres por la Camara de Representantes. Dos ele-
gidos por el Senado y dos de los elegidos por la
Cdmara deberan ser miembros de la respectiva
corporacién y uno de ellos, por cada Camara
pertenecera a la Comisién Constitucional Perma-
nente que se ocupe de las relaciones exteriores.

Paragrafo 19 Los miembros elegidos por el
Congreso Nacional y los 'designados por el Pre-
sidente de la Reptblica tendran su respectivo
suplente.

Paragrafo 29 Igual al del proyecto.

Articulo 20—

Paragrafo 29 Las calidades exigidas en este
articulo para los miembros de la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores no seran apli-

‘cables a los miembros del Congreso que éste

elija en su representacién.

Articulo 3?2 Se propone la supresion del nu- '
‘meral 49, los numerales 59, 69 y 79 quedaran

bajo una nueva numeracion.

Articulo 4° Igual al proyecto.

Articulo 5? Reuniones. La Comision tendra dos
tipos de reuniones: Ordinarias, por lo menos una
vez cada dos meses por convocatoria del Pre-

sidente de la Repuiblica; extraordinarias en cual- -

quier tiempo por convocatoria del Presidente de
la Republica o del Ministro de Relaciones Ex-~
teriores. Estas wltimas podran sesionar sin la
presencia del Presidente de la Reptiblica.
Articulos 6° y 7° Iguales a los del proyecto.
Articulo 8° Se propone su supresion.
Bajo nueva numeracion quedarian lo articulos
9° y 10 del proyecto original.

De los honorables Senadores, atentamente,

Enrique Gémez Hurtado
Senador Ponente para Primer
Debate Comision Segunda.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 110 de 1992, “por la cual
se reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones

Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de la

Constitucion Politica de Colombia”.
Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo que me hiciera el sefior
Presidente de la Comisién) Segunda Constitucio-
nal Permanente de presentar ponencia para
segundo debate al proyecto de ley en mencion.

La Constitucién de 1991, en su articulo 225,
determiné que la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores fuera un cuerpo consultivo del Pre-
sidente de la Republica, y delegé para un poste-
rior desarrollo legislativo los aspectos relativos
a su composicion.

El proyecto de ley 110 de 1992, en primera
instancia precisa el caracter consultivo de la
Comisién, al establecer la obligacion del Presi-
dente de la Republica de solicitar su concepto
—el cual no es de forzosa aceptacion— antes de
adoptar las decisiones relativas a la politica in-
ternacional del pais.

Ello para impedir que se siga presentando el
hecho de que la Comisién sélo era convocada

para informarla con posterioridad sobre los
acontecimientos mas relevantes ocurridos dentro
del acontecer de las relaciones exteriores de
nuestro Estado

De otra parte, establece una composiciéon en
la cnal figuran los expresidentes de la Reptiblica
elegidos por voto popular; seis miembros elegi-
dos por el Congreso Nacional; y dos miembros
designados por el Presidente de la Repiiblica. El

~ designado a la Presidencia y posteriormente

el Vicepresidente de la Republica podran asistir
con voz a las reuniones de a Comision

Consagra la participacién de miembros perte-
necientes a partidos o a movimientos politicos
distintos al del Presidente de la Republica, con
el 4animo de propiciar un espacio de discusion
respecto de la politica exterior del pais, dentro
de un claro espiritu de pluralismo y de confron-
tacion de opiniones.

-Amplia la posibilidad de que expertos en
campos distintos a la Diplomacia puedan inte-
grarlas; precisa los asuntos que deben ser objeto
de consulta; y establece incompatibilidades de
los miembros de la Comisién y se eviten conflic-
tos de intereses.

Se ha considerado de alta conveniencia que las -
Comisiones Constitucionales Permanentes que se
ocupan de las Relaciones Exteriores estén repre-
sentadas en la Comisién Asesora y por eso se
establece que uno de los miembros por las Ca-

* maras lo sea a su vez de la Comision Constitucio-

nal que se ocupe de las Relaciones Exteriores.

Considera la ponencia que las calidades exi-
gidas por el proyecto en su articulo 2° estan
plenamente justificadas, pero su exigencia no es
necesaria para.los miembros del Congreso ele-
gido en representacion de éste, ante, ante la Co-
mision Asesora, por cuanto su calidad de tales
es suficiente.

El articulo 59 Consagra dos tipos de reunio-
nes Las ordinarias con la presencia del Presi-
dente de la Repiiblica por lo menos una vez cada
dos meses, y las extraordinarias que pueda con-
vocar el Ministro :de Relaciones Exteriores en
cualquier tiempo. Ello con el animo de darle
mayor flexibilidad y oportunidad a las consultas
que deben hacerse a la (Comisién.

Finalmente estimo inecesario la estipulacién
de honorarios para los integrantes de la Comi-
sién, no sdlo por la condiciéon de quienes la in-
tegran, sino porque considero un alto honor para
sus miembros el poder participar en el proceso
deliberatorio previo a la toma de las decisiones
mas importantes en uno de los campos funda-
mentales de los estados contemporaneos, el cual -
es el ambito de las relaciones internacionales.

Con base en lo expuesto, me permito proponer:

‘Dése primer debate al proyecto de ley nimero
110 de 1992, honorable Senado de la Republica,
“por la cual se reorganiza la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores y se reglamenta el ar-
ticulo 225 de la Constitueion Politica de Colom-
bia’”, con las modificaciones propuestas.

De los honorables Senadores, atentamente,
Enrique Gémez Hurtado
Senador Ponente para Segundo
Debate Comision Segunda.
Santafé de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1992.

Autorizamos el presente informe.

Fl Presidente Comision Segunda, .
Humberto Peldez Gutiérrez. -

El Secretario Comisién Segunda,
Juan Antonio Barrero Cuervo.
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